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1. PREHLED PRAVNICH PREDPISU PODLEHAJICICH KONTROLE

v

zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisi
(dale jen ,zadkon o pozemnich komunikacich®),

zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢€jSich predpist (dale jen ,spravni 7ad®),
zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdé€jsich predpisti (dale
jen ,kontrolni tad*),

vyhlaska €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zidkon o pozemnich komunikacich
(dale jen ,provadeci vyhlaska*)

2. PREDMET KONTROLY

Predmétem kontroly je vykon agendy sini¢niho spravniho Ufadu podle § 40 zikona
o pozemnich komunikacich. Mmnimalni rozsah kontroly je stanoven nasledovné:

Zikon o pozemnich komunikacich

zafazovani pozemnich komunikaci do jednotlivych kategorii a tfid a jejich zmény (§ 3)
pfipojovani pozemnich komunikaci (§ 10)

omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci uzavirkami a objizdkami (§ 24)
zvlastni uzivani (§ 25)

vykon statntho dozoru (§ 41)

Provadéci vyhlaska

technické podminky pro piipojovani pozemnich komunikaci a sousednich nemovitosti
k sinicim a mistnim komunikacim (§ 11 az 13)

nalezitosti rozhodnuti o uzavirce (§ 39)

nalezitosti rozhodnuti o zvlaStnim uzivani (§ 40)

rad

vedeni fizeni (§ 15 odst. 4)

vedeni spisu (§ 17 odst. 1)

dorucovani (§ 19 a nasl.)

vymezeni Ucastnikii fizeni (§ 27 a nasl.)

prabéh fizeni v prvnfim stupni a ukony ucastnikit (§ 36 odst. 3, § 47)
nalezitosti rozhodnuti (§ 68 a nasl.)

Ihity pro vydani rozhodnuti (§ 71)

oznamovani rozhodnuti (§ 72)

dolozka pravni moci (§ 75)

Pii provadéni kontroly je vzdy nutno vychdzet z celé systematiky zikona o pozemnich
komunikacich, pfedevsim pak jeho Ucelu, kterym je zajiSténi ochrany stavby pozemni komunikace
aprovozu na ni. Kazdy spis / projedndvanou véc je proto nezbytné posuzovat zcela individualné
a ve vzajjemném vztahu s jinymi pravnimi piredpisy, napt. zdkonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni zikon,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zdkon™) nebo zidkonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond (zdkon o siniénim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpist.
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3. KRITERIA POSUZOVANI PREDMETU KONTROLY

3.1 Zarazovani pozemnich komunikaci do jednotlivych kategorii a tfid a jejich zmény

V otazce zafazeni pozemni komunikace do kategorie dalnice, sinice nebo mistni
komunikace a jejich tfid, je spravni uvazeni sini¢niho spravniho Urfadu ohraniCeno tfemi zdkonnymi
hledisky — uréeni pozemni komunikace, dopravni vyznam a jeji stavebné-technické vybaveni.
Pti zméné kategorie nebo tfidy je tfeba posoudit predevsim to, zda doSlo ke zméné dopravniho
vyznamu nebo ur¢eni pozemni komunikace. Uvedend hlediska by méla byt alesponn stru¢né
zhodnocena v odiivodnéni rozhodnuti. Absence tohoto zhodnoceni zatézuje rozhodnuti vadou
nepiezkoumatelnosti. Nadto je vhodné uvést, Ze v fizeni se zohlednuji vyhradné kritéria souvisejici
se stavbou pozemni komunikace, nikoli napf. pozemkem, na némz je stavba pozemni komunikace
umisténa.

Pfi rozhodovani o zatazeni pozemni komunikace do jednotlivych kategorii ¢i1 zméné jeji
kategorie nebo tfidy casto dochdzi k chybnému vymezeni okruhu Ucastnikli fizeni Vzhledem
k tomu, ze § 3 zdkona o pozemnich komunikacich tento okruh nestanovi, je zapotiebi pfi jeho
urovani vychazet z obecné pravni upravy, tj. § 27 spravniho tadu.

3.2  Pripojovani pozemnich komunikaci

Souvisi-1i pfipojeni pozemnich komunikaci navzajem nebo pfipojeni sousedni nemovitosti
na dalnici, silnici a mistni komunikaci, vyzadujici povoleni podle zdkona o pozemnich komunikacich,
se zamérem povolovanym podle stavebniho zikona, rozhodne o povoleni pfipojeni pozemnich
komunikaci navzijem nebo pfipojeni sousedni nemovitosti na dalnici, silnici a mistni komunikaci,
jakoz 1 upravé takového pfipojeni nebo jeho zruSeni stavebni Ufad rozhodnutim o povoleni zaméru
podle stavebniho zikona.

Role sini¢niho spravniho tfadu, jakozto povolyjicitho organu, zlstava u piipojeni pozemnich
komunikaci podle § 10 zidkona o pozemnich komunikacich, o kterych nerozhoduje stavebni trad
rozhodnutim o povoleni zaméru podle stavebntho zidkona (§ 40 odst. 10 zidkona o pozemnich
komunikacich).

Takovym piipadem miize byt napf. drobna stavba podle pfilohy &. 1 stavebniho zikona
(napt. chodnikovy pfejezd mezi pozemkem, na némz je umisténa stavba rodinného, a vozovkou
mistni komunikace). 1 vtomto zdanlivé jednoduchém piipadé je zapotiebi pechvé posoudit,
jak se kontrolovany organ vypotadal s kritérii ochrany provozu, zejména chodct (napf. schvalenym
vyskovym rozdilem mezi chodnkem a vozovkou, délkou chodnikového piejezdu, situovanim
piejezdu vici ostatnim, posouzenim rozhledu nebo splnénim podminek pro pfistupnost podle
zvlastniho ptedpisu), tak i ochrany komunikace (napf. posouzenim zplsobu odvodnéni, spravnosti
ur¢eni konstrukce chodniku nebo odstupiiovanim pribézné spravy ve vozovce).

Spinéni  n€kterych  technickych podminek pro pfipojeni podle provadéci vyhlasky
lze prokdzat napt. situanim vykresem s vyobrazenim rozhledovych trojuhelnikii  podle
CSN 73 6102 Projektovani kiizovatek na pozemnich komunikacich, ptipadné CSN 73 6110
Projektovani mistnich komunikaci a vleCnych kiivek podle technickych podminek TP 171 Viecné
krivky. V kontextu vySe uvedeného vSak nejde o jediny podklad, na jehoz zikladé¢ mize sinicni
spravni ufad piipojeni povolit. Castym nedostatkem pii rozhodovani o pfipojeni je prosté
kopfrovani podminek z provadéci vyhlasky do vyrokové ¢asti rozhodnuti namisto toho, aby silni¢ni
spravni ufad spinéni téchto podminek prostiednictvim podkladii predlozenych zadatelem overil

Podobné, jako uzmén v sini¢ni siti, § 10 zdkona o pozemnich komunikacich nedefinuje okruh
ucastnikli fizeni. Pfijeho ur€ovani je tak opétovné nutné vychdzet z § 27 spravniho fadu.
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3.3  Omezeni obecného uzivani pozemnich komunikaci uzavirkami a objizd’kami

Provoz na dalicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfiistupnych tucelovych
komunikacich miize byt Castecné nebo Upn€ uzavien, popiipadé mize byt natizena objizd’ka. Nikdo
nema narok na nahradu piipadnych zrat, jez mu vzniknou v disledku uzavirky nebo objizd’ky.

Pii rozhodovani piisluSny sinicni spravni Ufad myj. dba, aby uzavirka byla vzdy omezena
na nejkratsi moznou dobu, objizd’ka byla fadné technicky zabezpeCena a byla z hlediska provozu
vyhovyjici a aby byl umoznén pfistup k sousednim nemovitostem.

Podle § 39 odst. 2 provadéci vyhlasky se zadost o povoleni uzavirky dorucuje piisliSnému
siniénimu spravnimu Gfadu nejpozdeji 30 dni pied dnem pozadovaného uzavieni komunikace.
Zde je vhodné pifipomenout, Ze uvedend lhita nepfedstavuje lhitu nepiekrocitelnou, nybrz
potadkovou a jeji ptipadné promeskani nemize byt divodem k automatickému zamitnuti Zadosti.

Na druhou stranu, situace, kdy zadatel (ve snaze urychlit vydani rozhodnuti) k Zzadosti ptipoji
veSkera potfebna stanoviska, nezbavuje siniéni spravni Ufad procesnich povinnosti vici Ucastniklim
fizeni, napf. povinnosti oznamit zahdjeni fizeni (§ 47 spravniho fadu) a umoznit uCastnikim seznamit
se s podklady pro vydani rozhodnuti (§ 36 spravniho tadu).

Podle § 39 odst. 1 pism. g) provadéci vyhlasky zidost o povoleni uzavirky anatfizeni objizd’ky
obsahyje souhlas dotceného dopravntho uradu nejen v piipadé, kdy si uzavirka vyzadd docasné
premisténi zastdvek linkové osobni dopravy, ale také pfi zméné vedeni trasy linky (neobslouzeni
zastavky, zfizeni nebo vyuziti jiné zastdvky). Tato Uprava vyplyva znovely provadéci vyhlaSky
uénné od 1. Cervence 2024.

Prestoze § 24 zdkona o pozemnich komunikacich taxativné definuje okruh Ucastnik
fizeni, pfi rozhodovani o uzavirkach casto dochdz k jeho chybnému vymezeni, zejména pak vztahu
k obcim, na jejichz zastavéném tzemi ma byt povolena uzavirka nebo nafizena objizdka. Hranice
tohoto tzemi vymezuje platnd Gzemn¢ planovaci dokumentace obce, piipadné uzemné analytické
podklady, nikoli poloha svislych dopravnich znacek €. 1Z 4a ,Obec* a €. IZ 4b , Konec obce*.

Dalsi opakujici se zavadou je nespravna identifikace osoby odpovédné za organizovani
a zabezpeceni akce podle § 39 odst. 4 pism. d) provadeci vyhlasky (napf. ,pan Vana, tel. [Cislo]“).

Je-li predmétem uzavirky nebo objizd’ky vefejné piistupnd tucelovd komunikace, nalezi
postaveni UCastnika fizeni také obci, na jejimz Uzemi se tato komunikace nachazi (§ 44b zikona
o pozemnich komunikacich).

3.4  Zvlastni uZivani ziizeni a provozovani reklamnich zafizeni v silnicnim ochranném
pasmu

Pfi posuzovani otizek u obou zminénych instituti je vzdy nutné vychazet, analogicky

k pfedchozim bodim, ze smyslu a ufelu zdkona o pozemnich komunikacich, kterym
je ochrana stavby pozemni komunikace a provozu na ni.

4. OPATRENI K NAPRAVE NEBO PREVENCI NEDOSTATKU

Predné je tieba uvést, ze cilem standardu neni, ani nemiize byt kompletni vycet moznych
kontrolnich ziSténi, s nimiz se kontrolujici orgdn mize pfi provadéni kontroly vykonu pienesené
pusobnosti setkat. Veskeré nedostatky, jak vécného, tak i procesntho charakteru, je nutné peclivé
formulovat v¢. konkrétntho navrhu opatfeni a obdobi, ve kterém kontrolovany organ zjedna napravu.
V pifpadé opakuyjicich se ¢i systémovych pochybeni by mél kontrolyjici organ rovnéz zvazit moznost
provedeni nasledné kontroly.

4/4



