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Struktura standardu kontrol vykonu pfenesené
a samostatné plisobnosti obci ze strany KrU a hl. m. Prahy
v oblasti pohrebnictvi

1. Prehled pravnich predpist podléhajicich kontrole
Krajské urady jsou organy dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen ,zakon
o pohfebnictvi®). Tato jejich kontrolni &innost je vykon prenesené plisobnosti, kterou kontroluje
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Také kraj mize ve své samostatné pusobnosti provozovat vefejné
pohfebisté, krematorium nebo pohiebni sluzbu &i plnit pohibivaci povinnost. V takovém pfipadé MMR
kontroluje vykon samostatné ¢i pfenesené pusobnosti kraje.

1.1 Piedmét kontroly vykonu obce v samostatné plsobnosti u verejnopravnich ¢innosti obce

§ 4 odst. 1 pism. h): S lidskymi pozustatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeno dustojné a tak, aby
nedos$lo k ohrozeni vefejného zdravi nebo vefejného poradku; z téchto dlivodl je zakazano
neopravnéné otevfit hrob nebo hrobku nebo neopravnéné provadét exhumaci.

§ 18 odst. 2: Zajistuje-li provozovatel vefejného pohrebisté jeho provozovani prostfednictvim jiné
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, vztahuji se na tuto osobu povinnosti upravené v § 20 pism.
a)azc), § 21 odst. 1 av § 22 odst. 1 a 5. Tato osoba oznamuje provozovateli pohfebisté skuteénosti
uvedené v § 20 pism. d).

§ 18 odst. 3: K provozovani vefejného pohiebisté a zménam fadu vefejného pohrebisté je nutny
pfedchozi souhlas krajského Gfadu. Krajsky uUfad vyda souhlas za predpokladu, ze fad vefejného
pohfebisté byl vypracovan v souladu s poZzadavky stanovenymi zadkonem.

§ 19 odst. 1: Provozovatel pohfebisté nebo pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba zajistujici
v souladu s § 18 odst. 2 provoz vefejného pohfebisté se pfi své Einnosti fidi Fadem vefejného pohfebisté.

§ 20 pism. a): Provozovatel pohfebisté je povinen

a) do hrobu nebo do hrobky pohfbivat pouze lidské pozlistatky nebo ukladat lidské ostatky
a provozovat vefejné pohiebisté v souladu se zvefejnénym fadem pohiebisté, timto zakonem a
zvlastnimi pravnimi pfedpisy.
§ 20 pism. c): vést evidenci souvisejici s provozovanim vefejného pohfebisté a vypraviteli pohtbu
vystavit doklad o pohfbeni obsahujici &islo hrobu nebo hrobky, jméno, popfipadé jména, a pfijmeni
zemrelého, misto a datum jeho narozeni, umrti, pohfbeni a jednozna&nou identifikaci pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, ktera pohfbeni provedla; u jinych lidskych pozustatkd vést evidenci v rozsahu
identifikace jinych lidskych pozUstatka.

§ 20 pism. d): v pfipadé, Ze lidské ostatky nejsou ani po uplynuti stanovené tleci doby zetlelé,
neprodlené zajistit pfislusné podklady pro stanoveni nové tleci doby ve smyslu § 22 odst. 3, na jejich
zakladé navrhnout novou tleci dobu, vyzadat si k ni stanovisko krajské hygienické stanice a na zakladé
tohoto stanoviska upravit odpovidajicim zplisobem fad vefejného pohrebisté.

§ 20 pism. e): v pfipadé zakazu pohibivani bezodkladné pisemné informovat krajsky urad a najemce
hrobovych mist, pokud je mu znama jejich adresa, a souCasné informovat krajsky Ufad a vefejnost
o tomto zakazu v misté na daném vefejném pohfebisti obvyklém

§ 20 pism. f):

v pfipadé ruSeni pohfebisté splnit podminky § 24 a
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1. po podani zadosti o vydani rozhodnuti o zruSeni pohfebisté u krajského Ufadu informovat
najemce hrobovych mist o zahajeni Fizeni podle § 24 odst. 1, pokud je mu znama jejich adresa, a
soucasné tuto informaci zvefejnit na misté na daném pohrebisti obvyklém,

2. pisemné informovat najemce hrobovych mist o vydani rozhodnuti podle § 24 odst. 1 a datu,
k némuz ma byt pohfebisté zruSeno, pokud je mu znama jejich adresa, a soucasné tuto informaci
zverejnit na misté na daném pohfebisti obvyklém,

3. pokud najemci hrobovych mist pfed zvefejnénym dnem zruSeni pohfebisté nepiemisti lidské
ostatky na jiné pohfebisté, ponechat je na mistg,

4. je-li provozovatelem vefejného pohfebisté obec, informovat vlastnika hrobky, nahrobku
a ostatniho hrobového zafizeni, pokud mu je znam, Ze s nimi bude nalozeno jako s vécmi
opusténymi; neni-li provozovatelem vefejného pohiebisté obec, odevzdat tyto véci obci, na jejimz
Uzemi se zruSené pohfebisté nachazi, s uvedenim kontaktnich adajd jejich vliastnika, pokud je ke
dni zruSeni vefejného pohiebisté neodstranil, a o tomto postupu pfedem viastnika informovat,

5. pokud ma byt vyuzito zruSeného pohrebisté k ucelu, pfi kterém je tfeba prohloubit terén, zajistit
exhumaci vSech lidskych ostatkll a jejich uloZeni do spoleéného hrobu na jiném pohrebisti; s
nalezenymi pfedméty, u nichZ se pfedpokladad, Ze jsou zhotoveny z drahych kov(, nebo s predméty,
které maji kulturné-historickou hodnotu, ponechanymi v hrobech a hrobkach, nalozit obdobné jako
v bodu 4,

6. pokud jsou na pohfebisti zfizeny vsypové a rozptylové louky, zajistit pfemisténi tohoto travniho
porostu se zeminou na jiné pohiebiste.
§ 20 pism. g): provozovateli pohfebni sluzby nebo vypraviteli pohfbu umoznit pohfbeni nebo ulozeni
lidskych ostatk(i na pohfebisti; provozovatel pohfebisté ma narok na Uhradu pfiméfenych nakladi za
poskytnuté souvisejici sluzby.

§ 22 odst. 3: Nezpopelnéné lidské ostatky musi byt ulozeny v hrobé po tleci dobu, ktera se zfetelem ke
slozeni pudy musi trvat minimalné 10 let. Konkrétni délku tleci doby pro vefejné pohfebisté stanovi jeho
provozovatel v fadu vefejného pohfebisté na zakladé vysledkd hydrogeologického prazkumu,
vyzadaného stanoviska krajské hygienické stanice a mistnich zvyklosti.

§ 22 odst. 5: Pfed uplynutim tleci doby mohou byt lidské ostatky exhumovény na Zadost najemce
hrobového mista jen se souhlasem krajské hygienické stanice, nebo nafidi-li exhumaci v trestnim Fizeni
pfedseda senatu nebo statni zastupce. Bez ohledu na uplynuti tleci doby doloZi najemce hrobového
mista k Zadosti o exhumaci vzdy skute€nost umrti podle odstavce 2 a pisemny souhlas osoby uvedené
v § 114 odst. 1 ob&anského zakoniku. Naklady na exhumaci hradi ten, kdo o ni pozadal; provozovatel
pohfebisté zajisti pfi exhumaci provoz na pohfebisti tak, aby nebyl narusen vefejny pofadek a aby byl
vylou€en pfenos mozné nakazy.

1.2 Predmét kontroly vykonu obce v samostatné puisobnosti u vydéleénych, zejména podnikatelskych
¢innosti obce
§ 4 odst. 3: Poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery poskytuje jednodenni nebo Iuzkovou péci podle

zvlastniho pravniho pfedpisu, a poskytovatel socialnich sluzeb podle § 34 odst. 1 pism. c) az f) zdkona
o socialnich sluzbach, ktery

a) ma zfizeno oddéleni patologie nebo oddéleni soudniho lékafstvi, musi

1. pfedat lidské pozustatky provozovateli pohfebni sluzby nebo vypraviteli pohfbu nebo osobé
provadéjici balzamaci &i konzervaci umyté a, byla-li provedena pitva, zasité po jejim dokonéeni, je-
li to mozné,

2. bezuplatné zajistit pro osoby uvedené v bodu 1 mozZnost Upravy téla zemfelého a uloZeni
lidskych pozustatkl do rakve ve vhodné mistnosti a umoznit jim nezbytnou hygienickou ocistu,

b) nema zfizeno oddéleni patologie nebo oddéleni soudniho Iékafstvi, musi bezuplatné zajistit
provozovateli pohfebni sluzby nebo vypraviteli pohfbu nebo osobé provadéjici balzamaci Ci
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konzervaci moznost upravy téla zemrelého ve vhodné mistnosti a umoznit jim nezbytnou
hygienickou o istu.

§ 4 odst. 5: Pokud po uplynuti 48 hodin od umrti nemulze poskytovatel uvedeny v odstavci 3 zajistit
ulozeni lidskych pozUstatku ve vlastnim zafizeni, zajisti jejich uloZeni u jiného poskytovatele uvedeného
v odstavci 3 nebo u provozovatele pohfebni sluzby; pfitom si poCinaji tak, aby naklady spojené s
pfepravou a ulozenim lidskych pozuUstatk( do pohfbeni vyrazné nepfevysily obvyklé provozni naklady
pfislusného poskytovatele zdravotnich nebo socialnich sluZzeb za jejich chlazeni, popfipadé mrazeni.

§ 5 odst. 6: Osoba, u které je télo zemfelého uloZeno, je povinna neprodlené informovat obec, na jejimz
uzemi doSlo k umrti nebo bylo télo zemfelého nalezeno, pfipadné vyloZzeno z dopravniho prostfedku,
ze nastaly skutecnosti podle odstavce 1.

§ 9 odst. 1 (u poskytovateltd zdravotnich a socialnich sluzeb): Lidské pozlstatky a exhumované
nezpopelnéné lidské ostatky mohou byt po pozemnich komunikacich pfepravovany pouze ve vozidle
zvlastniho urceni, které musi byt k takovému uc€elu schvaleno podle jiného pravniho pfedpisu jako
pohiebni. Lozny prostor vozidla zvlastniho ur€eni musi byt uréen vyhradné pro jejich pfepravu v rakvich
nebo v transportnich nositkach s vaky, a to v&etné véci ur€enych pro konani pohibu, které lze
pfepravovat spole¢né&, a musi byt opatfen osvétlenim a potfebnymi Uchyty pro upevnéni rakvi nebo
transportnich nositek s vaky. Stény a dno lozného prostoru musi byt snadno omyvatelné.

1.3. Pfedmét kontroly vykonu obce v pienesené plsobnosti

KrU provadi kontrolu pohibivaci povinnosti obci v rozsahu stanoveném § 5 zakona o pohfebnictvi
a vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj €. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusného
pohfbeni (kontrola tzv. socialnich pohib().

2. Opatreni k napravé nedostatku

Rozhodnuti v samostatném spravnim fizeni dle § 25a odst. 4, 5 a 6 zakona o pohfebnictvi Ize aplikovat
na kontroly vykonu obce v samostatné i pfenesené plisobnosti a je ve vztahu ke kontrolnimu fadu (§
19) ustanovenim specialnim, a proto v téchto pfipadech se opatfeni k napravé uklada rozhodnutim,
nikoli uvedenim do protokolu o kontrole. Musi se vSak jednat o nedostatky, nikoli o podezfeni na
spachani prestupku. Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucuje vyhodnotit jako pfestupek vzdy takovy
protipravni skutek, ktery je zaroven neSetrny k citim pozustalych, k mravnimu citéni vefejnosti
a zabranil uchovani dlstojné pamatky na zemrelou osobu.

Zjisti-li KrU b&hem kontroly obce nedostatky, mize v souladu s § 25a odst. 4 zakona o pohfebnictvi
podle povahy zjisténého nedostatku rozhodnutim ulozit opatfeni k napravé a stanovit lhatu
k uskute€néni opatfeni k napravé. Dle § 25a odst. 5 zadkona o pohfebnictvi osoba, které bylo uloZeno
opatfeni k napravé, je povinna neprodlené& oznamit KrU zpGsob plnéni a spinéni ulozeného opatfeni.
Dle téhoz paragrafu odst. 6 odvolani proti vySe uvedenému rozhodnuti o ulozeni opatfeni k napravé
nema odkladny uginek.

V ptipadé uloZeni napravnych opatteni KrU v rozhodnuti maze stanovit obci povinnost informovat KrU
o spinéni ulozenych napravnych opatfeni. Ministerstvu pro mistni rozvoj je ovSem za dobu od G&innosti
§ 25a odst. 4, 5 a 6 zakona o pohfebnictvi v roce 2002 do €ervna roku 2024 (za 22 let) znamo jen jedno
jediné takovéto rozhodnuti kraje, a to z roku 2023.

3. Zavérecna doporuceni

Ministerstvo pro mistni rozvoj doporuéuje do plana kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obci tzv.
»vytipovanych kontrol“ zafadit obce s rozSifenou plsobnosti a nad ramec usneseni vlady ¢. 689/2013
i obce s povéfenym obecnim Ufadem a to proto, aby byly vSechny v ramci tfiletého obdobi
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zkontrolovany. Kontroly obci typu |. doporuCuje provadét jen na zakladé podani pfi podezfeni na
poruseni zakona.

Zasilani protokolu z kontrol vychazi z ustanoveni § 25 kontrolniho fadu a dale i z pfilohy k usneseni
vlady €. 689/2013 - ¢l. 5 odst. 1 a 2 - Spoluprace kontrolnich organu:

(1) Krajsky urad kromé spoluprace obecné vymezené kontrolnim fadem ve smyslu jeho § 25 poskytne
vécné prislusnému ustfednimu spravnimu Ufadu na jeho Zadost vyhodnoceni vysledk( kontrol
vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organim obci na daném useku. Krajsky ufad poskytne toto
vyhodnoceni do 31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku ve struktufe vyzadané ustfednim
spravnim Uradem. Zadost o zpracovani vyhodnoceni za$le Ustfedni spravni Gfad krajskému Gradu
nejpozdéji do 30. listopadu spole¢né s pozadovanou strukturou.

(2) Vécné pfislusny ustfedni spravni urad je opravnén si vyzadat od pfislusného krajského urfadu nebo
magistratu kopii protokolu o kontrole vykonu pfenesené plisobnosti obce.

Nelze vSechny druhy kontroly stanovit na vdechny obce. Napfiklad u pohfbivaci povinnosti (pfenesena
pusobnost) je vhodné provadét kontrolu spise u ,trojkovych” obci, kde se nachazi nemocnice, 1é¢ebny
dlouhodobé nemocnych atd. Nékde mohou tuto agendu vykonavat i ,dvojkové® obce. ,Jedni¢kové® obce
maji v pohfbivaci povinnosti minimalni zkuSenost a neni vhodné je zafradit do planu kontrol. Naproti
tomu kontroly vykonavani samostatné plsobnosti, napf. provozovani pohfebist, je vhodné vykonavat u
vSech typu obci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj dale doporuéuje KrU, aby provadély svou kontrolni &innost nejen podle
§ 25a odst. 3 zakona o pohfebnictvi, ale aby se zaméfily i na to, jak obec vyfizuje stiznosti a podnéty
na prestupky v souladu s § 26 odst. 1 zakona o pohfebnictvi, a to co je v fadu pohfebisté krajem
schvaleno dle § 5 zakona ¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich. Jak obec dozoruje plnéni svého
fadu pohrebisté? Kolik prestupkl fyzickych osob na Useku pohfebnictvi zahdjila a ukonéila? Kolik
prestupku fyzickych i pravnickych osob obec zahajila a koncila na zakladé poruseni fadu pohfebisté dle
§ 5 zakona ¢&. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich? KrU by nemél b&hem kontroly pfehlédnout
nevyfizené stiznosti stézovatell (napf. pozlstalych, najemct hrobovych mist i vypraviteld pohibu).
Necinnost obce v pfestupkové agendé je Casta, absentuji vefejnopravni smlouvy na pfestupkovou
agendu v pohfebnictvi a dle poznatki MMR nebyla zatim obci uloZzena jedina pokuta fyzické osobg, a
to jak za poruseni zakona o pohfebnictvi, tak ani za poruseni fadu vefejného pohrebiste.

Vzhledem k tomu, zZe v kazdém kraji je pfiblizné 400 provozovatellu vefejnych pohiebist, neni realné
opakované kontroly u subjektt provadét. Je vSak vhodné, aby krajské Ufady operativné reagovaly na
takova podani ze strany vefejnosti, ktera poukazuji na negativni jevy ad hoc, tedy mimo plan kontrol.
V takovychto pfipadech je u€inné proveést kontrolu v co nejkratSim terminu od pfijeti podani. V pfipadé
obdrzeni podnétu nebo stiznosti by KrU proved! v co nejkratsim terminu operativni kontrolu & mistni
Setfeni. Dost €asto jsou nedostatky v pohfebnictvi medializovany, je tfeba monitorovat mistni média a
internet.

Ministerstvo pro mistni rozvoj krajskym Ufaddm doporucuje:

e fidit se usnesenim viady ¢. 689/2013, tedy zkontrolovat vSechny obce (ORP) jednou za tfi roky.
Jestlize takovych kontrol vykona KrU v ramci jednoho roku o néco méné, musi dal$i kontroly
uskutecnit v nasledujicich letech.

e operativné provést kontrolu pfi zjiSténi akutniho problému,

e kazdoro¢né do 31. ledna (bez vyzvani) zasilat ministerstvu do datové schranky (ID DS:
26iaava):

o plan kontrol

o protokoly o kontrole
o rozhodnuti o ulozeni opatfeni k napravé
o seznam provedenych kontrol se stru¢énym komentarem,

e kdykoli pfizvat na kontrolu zaméstnance ministerstva (osoby pfizvané).
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Zaméstnanci ministerstva — oddéleni pohfebnictvi jsou pfipraveni se Uc¢astnit kontrol obci a zafizeni
spolu s kontrolory krajskych ufadu coby osoby pfizvané. S potfebou jejich pfitomnosti na kontrole je
krajské urady vyrozuméji cca tfi tydny pfed planovanou kontrolou. V pfipadé urgentni kontroly se
zameéstnanci ministerstva dostavi vco mozna nejkratSim terminu. V pfipadé Ze podnét ke
kontrole/podani je zaslan ministerstvu, ale nalezi do kompetenci krajského ufadu, je osvédcenou praxi,
Ze ministerstvo ho pfeposila krajskému ufadu spolu s nabidkou soucinnosti.



