Pfiloha k €. j. MPO 62480/2023

Standardy kontrol vykonu pfenesené plsobnosti v oblasti statni spravy na useku Zivnostenského
podnikani

1. Pfehled pravnich predpist podléhajicich kontrole

zadkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
téz ,zivnostensky zdkon"),

zadkon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech, ve znéni pozdéjsich predpis,

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred skodlivymi Géinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zédkon €. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v noéni dobé ve znéni
zakona ¢. 183/2017 Sb.,

zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisq,

zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zadkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zédkon €. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpis(,

zékon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakon(
(zakon o realitnim zprostfedkovani), ve znéni pozdé;jsich predpis,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle téz ,spravni fad”),

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
,Zakon o odpovédnosti za prestupky”),

zédkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon o nékterych
prestupcich®),

zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,kontrolni Fad“).

2. Zakladni predmét kontroly vymezeny konkrétnimi ustanovenimi

zakon &. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikdni (Zivhostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

- provozovani zivnosti prostfednictvim odpovédného zastupce (ustanoveni odpovédného zastupce
do funkce a jeho zména - § 11),

- pokracovani v provozovani zZivnosti pfi umrti podnikatele (§ 13),

- provozovny (§ 17),

- trinirad (§ 18)

- povinnosti podnikatele (§ 31),

- ohlasovani Zivnosti (§ 45 az 47),

- oznamovani zmén a doplnéni udajl a dokladl (§ 49 a 56),

- Fizeni o koncesi (§ 50 az 54),

- oznameni podnikatele, Ze hodla pokracovat v provozovani zivnosti (§ 57),

- zruSeni zivnostenskych opravnéni podnikatele (§ 58 odst. 1 pism. a), az d), § 58 odst. 2 aZ odst. 5),



- pozastaveni provozovani Zivnosti (§ 58 odst. 2 a odst. 3),

- pozastaveni provozovani zivnosti v provozovné (§ 58 odst. 6),

- Zivnostensky rejstrik (vypisy a sestavy - § 60),

- Zivnostenska kontrola (§ 60a azZ § 60d),

- prestupky fyzickych osob (§ 61),

- prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (§ 62 a 63).

zdkon &. 570/1991 Sb., o Zivhostenskych Ufadech, ve znéni pozdéjsich pfedpist

- pUsobnost Zivnostenskych uradu.

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpist

- dozor nad oblasti ochrany spotfebitele (§ 23 odst. 1, § 23d),
- prestupky (§ 24, 24b).

zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich prfedpist

- kontrola dodrZovani povinnosti pfi znaceni tabakovych vyrobkt, zahfivanych tabakovych vyrobkd,
ostatnich tabakovych vyrobkd nebo vyrobkd souvisejicich s tabakovymi vyrobky - prestupky
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob proti znaceni tabakovymi nalepkami (§ 135q, srov. téz
§ 60a Ziv. zakona),

- vécna prislusnost (§ 135zi odst. 4).

zdkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed $kodlivymi uéinky ndvykovych latek, ve znéni pozdéjsich pfedpist

- prestupky [§ 35 odst. 1 pism. a), 36 odst. 1 pism. a) f), g) a h)],
- spolecna ustanoveni k prestupkim [§ 40 odst. 1 pism. j), odst. 2 pism. d)].

zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu, ve znéni pozdéjsich predpist

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob na uUseku povinného znaceni lihu
[§ 59 odst. 1, § 60 odst. 1 pism. a) a b), § 61 odst. 1 pism. a), § 62 odst. 1 pism. a), § 63 odst. 1 pism.
a) a § 64 odst. 1 pism. a)],

- vécna pfislusnost [§ 69 odst. 2 pism. c), srov. téZ § 60a Ziv. zakona].

zakon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 28 odst. 2),
- vécna prislusnost [§ 25a odst. 2 pism. b)].

zakon €. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v noéni dobé ve znéni
zakona ¢. 183/2017 Sb.

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob a vécna pfislusnost (§ 2).

zakon €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkdach podnikani a o vvkonu nékterych éinnosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjSich predpisu

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 10d odst. 1).



zakon ¢.111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist

- prestupky [§ 34f odst. 3, § 36 odst. 5 pism. c)] - v pfipadé provozovatele cestovni kancelare nebo
cestovni agentury,

- zruseni nebo zména zZivnostenského opravnéni (§ 35b odst. 4),

- vécna prislusnost (§ 34 odst. 3).

zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob [§ 94 odst. 1 pism. c)],
- vécna pfislusnost (§ 3 odst. 9).

zakon €. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpist

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 44 odst. 12 a 13),
- vécna prislusnost [§ 40 odst. 4, § 45 odst. 1 pism. b)].

zakon €. 266/1994 Sb., o drahdach, ve znéni pozdéjsich predpist

- prestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 52 odst. 6),
- vécna prislusnost [§ 52a odst. 1 pism. c)].

zakon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonu
(zdkon o realitnim zprostfedkovani), ve znéni pozdéjsich predpist

- zruSeni Zivnostenského opravnéni (§ 20 odst. 4 v navaznosti na § 5), prestupky [§ 21 odst. 1 pism.
a) v navaznostina § 4],
- vécna prislusnost (§ 20 odst. 1 a 2).

zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist

- zdkon jako celek (procesni postupy ve spravnim tizeni).

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon jako celek (procesni postupy u prestupka).

zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon jako celek (procesni postupy, prestupky).

zdkon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist

- zakon jako celek (procesni postupy, kontrolni ¢innost).

3. Kritéria posuzovani predmétu kontroly
a) oblast registracni ¢innosti

V dané oblasti jde zejména o kontrolu ¢innosti obecnich Zivnostenskych Urad(l tykajici se zapisu udajl a jejich
zmén do Zivnostenského rejstriku, vydavani vypisu ze Zivnostenského rejstiiku pti ohlaseni Zivnosti,
rozhodovani o udéleni koncese (obsah rozhodnuti o udéleni koncese se zamérenim na specifikaci podminek
a existenci stanoviska podle § 52 Zivnostenského zdkona), posuzovani pozadavk( tykajicich se odborné



zpUsobilosti ohlasovatele Zivnosti ¢i Zadatele o koncesi (véetné odpovédného zastupce), rozesilani opis( listin
urcenym organim se zamérenim na plnéni informacnich povinnosti podle § 55 odst. 2 Zivnostenského
zakona, dodrzovani Ihat, vykonu funkce centralniho registracniho mista a vedeni spisové evidence.

Kritérium posuzovani (zplsob hodnoceni) postupu obecniho Zivnostenského Uradu:

Uvést udaje, aby bylo zjevné, jaka oblast byla kontrolovéna, tj. popsat véc zakladnimi adaji (jméno
a pfijmeni/nazev, 1CO).

Uvést, zda nebyly ¢i naopak byly zjistény nedostatky v ¢innosti obecniho Zivnostenského uradu (a pokud ano,
jaké). Dale uvést, zda byly dodrzeny Ihity pro vydani vypisu ze Zivnostenského rejstriku.

Priklad zapisu:
Podnikatel: XY
ICO: ...

Cferevevevinrnrnnnnnnn.(rozhodnuti o udéleni koncese)
........................ (vypis ze Zivnostenského rejstriku)

Véc: Zddost o koncesi s pfedmétem podnikdni ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin®, rozhodnuti
o udéleni koncese, vyddni, vydadni vypisu ze Zivnostenského rejstiiku, vyrozuméni podnikatele o zdpisu udajd
0 provozovné do Zivnostenského rejstriku

Kontrolni zjisténi: odbornd zpusobilost doloZena vyucnim listem ze .................. , ucebni obor ................. ,
rozhodovdno bez zbytecného odkladu; ostatni podminky stanovené Zivnostenskym zdkonem byly splnény;
vypisy ze Zivnostenského rejstriku byly vyddny ve stanovené Ihité.

b) oblast spravnich ¢innosti

V uvedené oblasti jde zejména o kontrolu celého rozsahu sprdvnich fizeni, ve véci zruseni zivnostenského
oprdvnéni pro ztratu bezuhonnosti nebo svépravnosti, zruSeni Zivnostenského opravnéni pro prekazku
provozovani Zivnosti, zruseni Zivnostenského opravnéni pro neprokazani pravniho dlivodu uZivani prostor,
v nichz ma podnikatel na uzemi CR sidlo, porueni jinych ustanoveni Zivnostenského zakona a zvlastnich
pravnich predpisli, provozovani ¢innosti, které jsou vykonavany bez pfislusného Zivnostenského opravnéni,
pozastaveni provozovani Zivnosti a zruSeni Zivnostenského opravnéni, vyfizovani podnétld jinych organd,
vyfizovani prestupkd podle zdkona o nékterych prestupcich (pokud obecni Zivnostensky urad tuto agendu
vykondvad), poruseni trzniho fadu (pokud obecni Zivnostensky urad tuto agendu vykondvad.)

Dale jde v uvedené oblasti o kontrolu postupu spravniho organu (obecniho Zivnostenského uradu) podle
pfislusnych ustanoveni zivnostenského zakona, pfipadné podle zdkona o odpovédnosti za prestupky.

Kritérium posuzovani (zplsob hodnoceni) postupu obecniho Zivnostenského uradu:

Uvést udaje, aby bylo zjevné, co bylo zejména kontrolovano, tj. popsat véc zakladnimi adaji (jméno
a pfijmeni/nazev, 1€0). Zakladni Gdaje o kontrolované véci — zejména typ rozhodnuti, jeho &islo, jeho vydani,
vypraveni a doruceni véetné zplUsobu doruceni (posta, datova schranka, fikce), nabyti pravni moci, predmét,
zda byly uloZeny néaklady fizeni ¢i divod jejich neuloZeni.

Zavér - zejména konstatovdni, Ze je vSe v souladu se zakonem &i byl zjiStén néjaky nesoulad, pfipadné, co je
nespravné.

Ptiklad zapisu:

Uéastnik Fizeni: XY

ICO: .

Véc: Podnét OSSZ ze dne...... ve véci zruSeni Zivnostenského oprdvnéni ucastnika fizeni z divodu poruseni
podminek stanovenych zvldstnimi pravnimi predpisy - neplnéni zdvazk( vuci statu. Z divodu nezndmého
pobytu ucastnika fizeni bylo dorucovdno vefejnou vyhldskou a byl ustanoven opatrovnik. Rozhodnuti



C.jowuinn ze dne ... (doruceno .......... opatrovnikovi osobné, nabyti prdavni moci dnem ...... ) o zruseni
Zivnostenského oprdavnéni podle § 58 odst. 3 Zivnostenského zdkona z diivodu zdvazného poruseni zvldstnich
predpisu. Ddle byla uloZena povinnost nahradit ndklady Ffizeni ve vysi 1 000 Kc.

Kontrolni zjisténi: fizeni bylo vedeno v souladu se zdkonem ¢&. 500/2004 Sb., sprdvni Fdd, ve znéni pozdéjsich
predpisu (ddle jen ,spravni fad”), rozhodnuti obsahuje ndleZitosti podle § 68 a ndsl. spravniho rdadu.

c) oblast kontroly
Kritérium posuzovani (zplsob hodnoceni postupu obecniho Zivnostenského Gradu)
Ptiklad zapisu:

Kontrolovand osoba: XY
ICO:
Véc: Kontrola povinnosti podnikatele ( § 17, § 31 Zivnostenského zdkona)

Kontrola byla provedena dne........ v ...(uvést misto a cas kontroly). Poruseni povinnosti podnikatele nebylo
kontrolou zjisténo. Zavéry z provedené kontroly jsou obsaZeny v protokolu o kontrole ¢ .j. ........ ze dne
......... ,protokol o kontrole byl dorucen dne......kontrolované osobé osobné, ndmitky proti kontrolnimu
protokolu nebyly poddny.

Kontrolni zjisténi: kontrola byla vedena v souladu se zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rdd),
ve znéni pozdéjsich predpist, protokol o kontrole obsahuje veskeré ndleZitosti podle kontrolniho radu,
nedostatky v kontrolni ¢innosti nebyly shleddny.

V této oblasti pljde zejména o rozsah a zplsob kontrolni ¢innosti provadéné u podnikatelskych subjektd
Zivnostenskym uUradem podle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisl, ve spojeni se zakonem ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Ufadech, ve znéni pozdéjSich predpis(,
zamérené na dodrZovani Zivnostenského zakona dalSich zvlastnich pravnich predpist (napt. zakony upravujici
ochranu spotfebitele, spotifebni dané, povinné znacdeni lihu, omezeni provozu zastavdren a nékterych jinych
provozoven v nocni dobé, ochranu zdravi pred Skodlivymi uUcinky navykovych latek ad.) - ke kontrole
zvlastnich pravnich predpisl blize viz ¢ast 2 tohoto materialu.

Dale pujde v této oblasti o kontrolu tykajici se zverejriovani informaci o kontrolach (§ 26 kontrolniho fadu),
zpracovani planu kontrol (§ 27 kontrolniho fadu), o kontrolu spravnosti a véasnosti provedeni zaznaml
o kontrole v IS RZP kontrolovanym Gfadem nebo tfetim subjektem, ktery uloZil pokutu (Inspektorat prace,
col, CzpPl, UP atd.).

Uvedena oblast se rovnéz tyka kontroly protokol( podle § 12 kontrolniho fadu (obsah kontrolnich protokol(
- popis kontrolnich zjisténi, dostatecnost kontrolnich zjisténi véetné toho, zda zavéry kontrolnich protokol(
odpovidaji kontrolnim zjisténim, resp. zda jsou uvedené zavéry s kontrolnimi zjisténimi v souladu), vyfizovani
namitek podanych proti zjisténim uvedenym v kontrolnim protokolu, kontroly Fizeni o pfestupcich, kontroly
nalezitosti prikazi na misté (§ 92 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 150 spravniho radu),
vyfizeni podnétl podanych podle § 42 spravniho fadu, vyfizeni stiznosti uplatnénych podle § 175 spravniho
fadu, vedeni spisu podle spravniho radu.

Celkové shrnuti k ¢asti 3

Zakladnim kritériem pro posuzovani pfedmétu kontroly je:

1) (obecné) zjistovani zakonnosti provedenych postupt pfi ¢innosti spocivajici ve vykonu prenesené
plsobnosti,



2)

posouzeni, zda konkrétni svéfenou agendu vykonavaji opravnéné osoby spliujici pro dany usek
pfislusnou odbornou zpUsobilost.

Vysledky kontrol jsou posuzovany podle konkrétné zjisténych skutecnosti.

Z protokolu o kontrole vyplyvaji nasledujici zavéry:

a)

b)

4,

pfi kontrole nebyly zjiStény zadné nedostatky,
pfi kontrole byly zjiStény tyto nedostatky (konkrétné uvést, jaké, tj. v éem konkrétné zjisténé

nedostatky spocivaji) a proto se ukladaji opatfeni k napravé (konkrétné uvést, o jakd opatreni
se jednad).

Opatfeni k napravé nebo k prevenci nedostatki

PFi vykonu kontroly prenesené plsobnosti uskuteériované krajskymi Zivnostenskymi Grady u podtizenych
obecnich Zivnostenskych Uradl jsou ze strany krajskych Zivnostenskych Gradl realizovana v praxi zejména
nasledujici opatieni:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

V pripadé zjisténi vydani nezdkonného rozhodnuti (resp. v pfipadé existence divodnych pochybnosti
o vydani rozhodnuti v souladu s pravnimi predpisy) uplatnéni postupu s vyuZitim mimoradnych
opravnych prostredk( podle spravniho radu.

V ptipadé zjiSténi zfejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uloZit vydani usneseni
ve véci opravy téchto nespravnosti a v pripadé ziejmych nesprdvnosti ve vyroku rozhodnuti ulozit
vydani opravného rozhodnuti (postup podle § 70 spravniho fadu).

V pfipadé chybného vyznaceni pravni moci postupovat podle § 75 odst. 3 spravniho Fadu.

V pripadé zjisténi, ze spis neni veden radné v souladu se spravnim radem (a v pripadé zjisténi dalSich
administrativnich zavad) ulozZit provedeni ndpravy, je-li to mozné, a to vcetné dlrazného upozornéni
na nezbytnost dodrzovani pfislusnych ustanoveni spravniho fadu.

V pripadé zjisténi zdpisu do Zivnostenského rejstriku v rozporu se zdkonem postupovat podle
§ 47 odst. 10 Zivnostenského zakona.

V pripadé zjisténi chyb v psani a jinych zfejmych nespravnosti v zapisu postupovat podle § 47 odst. 11
nebo podle § 56 odst. 7 Zivnostenského zakona.

Zjisténé nesprdvnosti v protokolu o kontrole opravit podle § 21 odst. 1 kontrolniho fadu formou
dodatku k protokolu o kontrole. Je-li to k opravé zjisténych nesprdvnosti v protokolu o kontrole
nutné, provést dosetfeni véci v souladu s § 21 odst. 2 kontrolniho Fadu.

Projednani zjisténych zavad s pfisluSnymi opravnénymi urednimi osobami a s vedoucim obecniho
Zivnostenského uUradu s cilem zamezit jejich opakovani v budoucnu.

V pfipadé zjisténi vétsiho poctu zavad uskutecnit v relativné kratkém casovém obdobi (tj. v fadu
nékolika mésict) naslednou kontrolu ¢i metodickou dohlidku.



j)

5.

V pripadé zjisténi zvyseného pochybeni uloZit obecnimu Zivnostenskému uradu jako povinnost zaslat
krajskému Zivnostenskému Uradu za ucelem odstranéni zjisténych nedostatk( zpravu o opatrenich
pfijatych k ndpravé.

Dalsi moznosti vyhodnocovani stfrednim spravnim Gradem

Uvést Ize nékteré nasledujici pfiklady:

a)

b)

kontrola vykonu statni spravy na useku podnikdni v zemédélstvi se zamérenim na postup obce
s rozSifenou pusobnosti pfi vydavani osvédceni o zapisu do evidence zemédélského podnikatele
podle zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi (pozn. pokud obecni
Zivnostensky urad tuto agendu vykondvd)

kontrola postupu pti vyfizovani zadosti o poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (pozn. pokud obecni Zivnostensky
urad tuto agendu vykondva)

kontrola vyhodnocovani nestandardnich dotaz(,

kontrola zaddvani 0daji v Informacnim systému Registru Zivnostenského podnikani
(§ 60 Zivnostenského zakona),

vyssi zaméreni krajskych Zivnostenskych Ufadu na zjisténi obecnich Zivnostenskych Gfadud v pfipadé
kontrol povinnosti vyplyvajicich pro podnikatele ze zvlastnich pravnich predpist

plnéni piisluénych usneseni vlady CR [napF. usneseni vlady €. 172 ze dne 17. Gnora 2003 k Navrhiim
na zdokonaleni podnikatelského a investi¢niho prostiedi - konkrétné k problematice ochrany prav
dusevniho vlastnictvi a cinnosti tzv. centrdlnich registracnich mist ve stdvajici siti obecnich
Zivnostenskych urad(, usneseni vlady ¢. 1316 ze dne 15. listopadu 2006 o realizaci postupného
snizovani administrativni zatéZze drobnych Zivnostnik(l a malych firem (k tomu napf. plnéni Dohody
Ministerstva primyslu a obchodu a Ceské obchodni inspekce o vykonu spoleéné kontrolni ¢innosti
COl a zivnostenskych Gradd), usneseni vlady ¢. 108 ze dne 4. Gnora 2004 o Akénim pldnu boje
s nelegalni migraci atd.],

plnéni zvlastni odborné zplsobilosti urednikd obci (§ 21 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisa).
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