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METODIKA K VYBRANYM PROCESNIM POSTUPUM SILNICNICH SPRAVNICH URADU

Vazené kolegyné a kolegové,

Krajsky Gfad Kralovéhradeckého kraje (dale i jen KU KHK), jako nadfizeny spravni organ silni¢nim
spravnim Gfaddm (SSU; obecnim a méstskym Gfadim) se s ohledem na opakujici se pochybeni,
nejednotnost postup SSU a judikaturu rozhod| vydat nasledujici metodiku k nékterym Fizenim a
postuptdim vedenym dle z.¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve zn. pozd. predpist (ZPK).

I. OTAZKA UCASTENSTVI V RIZENI
KU KHK upozorfiuje, Ze pokud jde o:
a) deklaratorni fizeni (typicky pravni povaha cesty), pak je tzv. hlavnim Gcastnikem (ust. § 27 odst. 1)

z.6. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve zn. pozd. predpist) toliko Zadatel, nikoli napf. vlastnik
posuzované cesty?.

1k tomu vizte napt. rozsudek Krajského soudu v Hradci Krélové ze dne 31. 03. 2023, sp.zn. 30 A 77/2022 (zalobce
je vlastnikem cesty v Fizeni o posouzeni jeji pravni povahy): ,52. Zalobce v dané véci neni ticastnikem Fizeni na
zdkladé procesniho ukonu, tj. Zaddosti — ndavrhu na zahdjeni Fizeni (tim je Zadatel), nesvéd¢i mu ani spolecenstvi
prév nebo povinnosti se Zadatelem (DruZstvem Slunecnice). Zalobce je tak ucastnikem fizeni dle odstavce 2
zminéného ustanoveni, nebot ma hmotnéprdvni pomér k predmétu fizeni s urcitou intenzitou, znamenajici mozné
pfimého dotceni v jeho prdvech Ci povinnostech.”; pokud bude Zadatelem jeden ze spoluvlastniki nemovitosti
napojovanych posuzovanou cestou, pak se uplatni zavéry Nejvy$siho spravniho soudu ¢j. 6 As 133/2013-83 ze
dne 02.07.2014: , Ucastnikem fizeni podle ust. § 27 odst. 1 pism. a) sprdvniho fddu mize byt Zadatel, kterym v
daném pripadé byla BBC Radiocom a nikoliv stéZovatel, a dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti se Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgdnu. Aby tedy mohl byt stéZovatel
povaZovdn za ucastnika Fizeni ve smyslu citovaného ustanoveni, musi splnit dvé podminky. Jednak musi byt
dotcenou osobou, tedy osobou, jiZ se ¢innost spravniho orgdnu v jednotlivém pripadé dotykd (§ 2 odst. 3 spravniho
fddu) a jednak musi byt se Zadatelem ve spolecenstvi prdv nebo povinnosti. Takovym spoleéenstvim prdav miiZe
byt podilové spoluvlastnictvi uréité véci. Pokud napf. jeden ze spoluvlastnikii stavebniho pozemku v podilovém
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b) posouzeni Ucastenstvi v pripadech, kdy neni explicitné reseno v ZPK (tj. napfiklad je uvedeno v fizeni
o uzavirce), pak je nutné, aby pro prezkoumatelnost postupu SSU bylo uvedeno (nejpozdéji
v meritornim rozhodnuti, ideadlné jiz v ozndmeni o zahajeném ftizeni), na zdkladé ceho byl okruh
Ucastnikd urcen, resp. proC ta kterd osoba ucastnikem fizeni je; plné pfitom postacuje relativné
strucnd, avsak konkrétni Gvaha, napft.: ,Pfedmétem fizeni je Zddost o omezeni pristupu na verejné
pristupnou ucelovou komunikaci, spravni orgdn proto na zdkladé katastrdlni mapy a provedeného
diukazu ohleddni mista urcil okruh ucastniky tak, Ze jsou jimi toliko vlastnici 5 rekreacnich chatek, které
jsou predmétnou cestou napojeny — jde o nemovitosti na p.p.¢: ..., Zddné jiné nemovitosti cesta
nenapojuje, nebot ddle v terénu zanikad v louce.”

c) situaci, kdy SSU zjisti, e se zménila osoba U&astnika (prodej nemovitosti, umrti,...), pak bez dal$iho
zacne s touto osobou jako s Ucastnikem fizeni jednat.

d) situaci, kdy SSU zjisti, Ze s osobou, kterd je U¢astnikem fizeni takto nejednal, pak pokud:

= jeSté nedoslo vydani rozhodnuti ve véci, informuje Ucastnika o probihajicim fizeni (jeho predmétu
a fazi, ev. mu zasle pfehled doposud ucinénych Ukonu),

= doslo k vydani meritorniho rozhodnuti, zasle mu jej, pficemz tento ucastnik ma moznost se proti
nému odvolat dle pravidel a ve Ihdtach uvedenych v § 84 z.¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu, ve zn.
pozd. predpistl (dale jen SprR); o téchto musi byt Géastnik poucen, typicky v pfipise, jehoz p¥ilohou
bude meritorni rozhodnuti.

V takovychto p¥ipadech neni nutné vydavat usneseni o tom, 7e osoba tcastnikem je (§ 28 SprR), pouze
se ucini uvedené uUkony (naopak pokud se urcuje, Ze urcitd osoba ucastnikem neni, usneseni se vydat
musi).

Il. ROZSAH POUCOVACi POVINNOSTI SSU

KU KHK uvadi, Ze existuje zakonna povinnost SSU poucit dotéené osoby o jejich zakladnich procesnich
pravech (a povinnostech). KU KHK uvadi, Ze minimalni (dle typu fizeni, resp. tkonu a Gastnik(l) pouéeni
by mélo obsahovat:

a) informaci o moznosti Cinit podani, resp. navrhovat diikazy a vznaset namitky po celou dobu fizeni az
do vydani rozhodnuti (ust. § 36 odst. 1) SprR) a o tzv. koncentraéni zasadé (ust. § 82 odst. 4) SpR);

b) informaci o zpGsobu (formé) podani vaci SSU (§ 37 SprR);

c) informaci o moznosti nahlizeni do spisu, a to kdykoli v Ufednich hodinach (pficemz nelze uvadét, ze
je nutné se predem tzv. objednat atd., byt SSU m{Ze uvést, e je to vhodné);

d) informaci o povinnosti smluvniho zastupce prokazat se pisemnou plnou moci (ust. § 33 odst. 1)
SprR);

e) povinnosti predloZit na zakladé vyzvy opravnéné Uredni osoby prlikaz totoZnosti (ust. § 36 odst. 7)
SprR).

spoluvlastnictvi podd Zadost o zahdjeni spravniho Fizeni tykajici se této véci, jsou ucastniky tohoto Fizeni i
ostatni spoluvlastnici, ktefi Zadost o zahdjeni Fizeni nepodali. Tito spoluvlastnici jsou pak dotéenymi osobami.
Lze uvést i obdobné pripady, kdy dochazi k velice téesnému propojeni prav a povinnosti subjekti podobné jako je
tomu v pripadé spoluvlastnik( véci, napr. v pfipadé vztahl mezi ucastniky verejnoprdvni smlouvy ve smyslu ust.
§ 161 spravniho rddu nebo sporného rizeni ve smyslu ust. § 141 sprdvniho radu.”



V nékterych typech fizeni je nutné uvedené doplnit o dalsi pouceni, jde zejména o:

a) deklaratorni fizeni, kde musi byt v oznameni o zahajeni fizeni Ucastnici informovani o tom, Ze pfi
posuzovani véci bude spravni organ vychazet primarné z podkladl a navrhl na provedeni dikaz(,
které Ucastnici uvedou (ust. § 142 odst. 3) SprR)?,

b) prestupkové fizeni, kde musi kde musi byt ev. poskozeni bezodkladné informovani o tom, ze maji
pravo v fizeni uplatnit narok na nadhradu $kody (ust. & 70 odst. 1) SprR), mdze jit napf. o Fizeni o
prestupku spocivajicim v nepovoleném umisténi pevné prekdazky na pozemni komunikaci, kdy
poskozenym muze byt osoba, které byla v disledku umisténé prekazky zplsobena skoda.

IIl. DORUCOVANI ADVOKATUM

PFi zastoupeni Gcastnika advokatem SSU doruduje toliko advokatovi (vyjimkou je situace, kdy ma
zastoupeny v fizeni néco osobné vykonat, tj. kdy nemze jit o ¢innost, kterou miZe obstarat nékdo
jiny). Advokatovi je nutné dorucovat do DS advokata, nikoli do DS advokatni kancelare, kde pUsobi3.

IV. OBSAH PROTOKOLU

V protokol, jehoz cilem je zachytit priibéh tikonu, nesmi byt obsazeny tvahy SSU stran jeho nazoru na
véc samotnou, tj. pravni hodnoceni (napf. posouzeni otazky zda byla cesta uzivana verejnosti apod.).
Protokol musi byt Citelny a paklize neni, je nutné zajistit jeho prepis.

Pokud je soucasti protokolu o dlikazu ohledani véci fotodokumentace nebo video, je nutné je oznacit
tak, aby bylo zfejmé, co je zachyceno, tj. zpravidla oznaceni pozemkové parcely apod.

V. APLIKACE & 36 SPRR

Pokud SSU usnesenim omezuje G¢astnikiim moznost k navrhovani diikaz@ (ust. § 36 odst. 1) SprR), vzdy
musi zvazit, zda k takovému omezeni procesnich prav pfistoupit a pro¢. Uvedené je nutné radné
odUvodnit pro kazdou véc individualné.

Pokud jde o naplnéni povinnosti SSU dle ust. § 36 odst. 3 SprR, pak nutno uvést, Ze:

a) z uvedené informace musi byt patrné minimalné to, za jakého stavu bude mit spravni orgdn dostatek
podkladd, tj. nelze do ozndmeni o zahajeni fizeni pouze obecné uvést, Ze Ucastnik ma uvedené pravo;
b) &as poskytnuty k pfipadnému vyjadfeni neni uréenim lhiity a 74dné usneseni dle § 39 SprR se
nevydava, jde o tzv. dobu.

2 K tomu napf. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1As 51/2023-54 ze dne 20.11.2023: ,,[37] Nejvyssi spravni
soud vsak nemohl prehlédnout, Ze bylo povinnosti spravnich orgdnt poskytnout ucastnikim fizeni pfimérené
pouceni o jejich procesnich pravech a povinnostech (§ 4 odst. 2 sprdvniho radu), mezi néz jisté patri také zvysenad
mira povinnosti tvrzeni a povinnosti dukazni v deklaratornim sprdvnim fizeni. StéZovatel obecné tvrdil, Ze
komunikaci uZivali jeho klienti, a tim v obecné roviné splnil svou povinnost tvrdit rozhodné skutecnosti stran
obecného uzivani komunikace. Jeho tvrzeni vsak nebyla natolik urcitd, aby spravni organy mohly dostatecné zjistit
skutkovy stav (§ 3 sprdvniho radu) tim, Ze provedou nad rdmec ndvrhi ucastniki dalsi dukazy ze své vlastni
iniciativy (§ 141 odst. 4 sprdvniho Fddu). Pokud by jej o této skutecnosti spravni orgdn nepoucil, muselo by byt
rozhodnuto v neprospéch stéZovatele, nebot v pripadé pochybnosti o existenci souhlasu vlastnika se vznikem
ucelové komunikace je treba rozhodnout ve prospéch vlastnika (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.
11. 2011, ¢ j. 9 As 55/2011 - 141). Jestlize ovsem stéZovatele tiZi bfemeno tvrzeni ohledné naplnéni znaku
souhlasu s obecnym uZivdnim, je nutné tuto jeho povinnost vyvadZit dostateCcnym poucenim sprdavniho orgdnu
nikoli pouze o zvysené mife povinnosti tvrzeni a dikazni v deklaratornim sprdvnim Fizeni na pocdtku tohoto fizent,
ale také v priibéhu sprdvniho fizeni o disledcich nesplnéni povinnosti tvrzeni a dikazni.”

3 K tomu vizte nap¥. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2015, ¢j. 7 Afs 60/2015-32.



V1. VEDENI SPISU*

Spisy musi byt vedeny tak, aby obsahovaly na zacatku spisu spisovy prehled, ze kterého je patrny:
a) nazev dokumentu,

b) jeho cislo (ev. strana ve spise),

c) datum, kdy byl zarazen a

d) kdo jej dorucil (vytvoril).

Spis musi byt veden tak, aby byly jeho jednotlivé listy pevné spojeny, neni mozné, aby se jednalo o
volné loZené listy.

V ptipadé, Ze spis obsahuje dokumenty vzniklé v origindle v elektronické podobé, je nutné je opatfit
minimalné privodkou datové zpravy (¢i obdobnym dokumentem), ze kterého bude zfejmé jak forma
doruceni, tak i dalsi informace.
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4Ust. § 17 SprR; z.¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjiich
predpisl, vyhl. €. 259/2012 Sb. o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve zn. pozd. pfedpist; z.¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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