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Vnéjsi strategicky ramec
Vnéjsi strategicky ramec je analyza vnéjsich rozvojovych faktorl s dlirazem na aspekty vazicim se

k novému programovému a financnimu cyklu Evropské unie 2014-2020 a strategickému a
koncepénimu sméFovani regionalni politiky CR.

Ramec EU 2014+

STRATEGICKY RAMEC EVROPA 2020

Evropska komise, v navaznosti na Lisabonskou strategii, predstavila vroce 2010 strategii
hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti Strategie Evropa 2020 (dale ,EU2020“). Cela strategie
bude slouzit jako podkladova platforma pro naplnéni rozvojové vize EU a aktualizaci/koordinaci vSech
politik EU. EU2020 stoji na tfech pilifich:

Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich;
UdrzZitelny rlst: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiku méné
naroc¢nou na zdroje;

3. Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socidlni a Uzemni soudrznosti.

EU2020 stanovila tyto cile, kterych ma byt dosazeno do roku 2020:

1. ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %;
Navyseni investic do oblasti vyzkumu a vyvoje na 3 % HDP;
Energeticky cil ,20-20-20“
0 20 % snizit energetickou ndro¢nost ekonomiky
0 20 % zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojd na konec¢né spotiebé
0 20 % snizit emise CO2 (oproti r. 1990)
4. podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a nejméné 40
% mladsi generace by mélo dosahnout terciarni Urovné vzdélani;
5. pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milion0.

Pilife a cile bude nutné prevést do podoby vnitrostatnich cild (pfedevsim v ramci Narodnich pland
reforem, které jsou soucasti ,evropského semestru®) a tim bude zaruceno napliovani EU2020 na
urovni Clenskych statl. Markantné se toto propojovani projevi také napt. v podobé nové kohezni
politiky EU 2014+. Na podporu implementace strategie vyhlasila Evropskd komise nékolik tzv.
stézejnich iniciativ:

1. Inovace v Unii — Cilem je preorientovat politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na vyzvy, jimz nase
spolec¢nost celi, jako jsou zména klimatu, Ucinné naklddani se zdroji a energii, zdravi a
demografické zmény. Kazdy ¢lanek fetézu inovaci je tfeba posilit, od zakladniho vyzkumu az
po uvedeni produktu na trh.

2. Mladez vpohybu — Cilem je zlepsit vysledky a mezindrodni atraktivitu evropskych
vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou kvalitu vSech Urovni vzdélavani a odborné pfipravy
v EU, jeZ by spojovala vysokou Uroven a spravedlivy pfistup, podporovat mobilitu studentt a
stazist( a zlepsit situaci v oblasti zaméstnanosti mladych lidi.
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3. Digitdlni program pro Evropu — Cilem je zajistit udrzZitelny hospodarsky a socidlni pfinos
jednotného digitdlniho trhu, zaloZzeného na rychlém a superrychlém internetu a
interoperabilnich aplikacich, se Sirokopasmovym pfipojenim pro vSechny obyvatele.

4. Evropa méné ndrocna na zdroje — Cilem je podpofit posun smérem ke spole¢nosti méné
naroc¢né na zdroje a s nizkou produkci uhliku, jeZ vyuziva vsechny zdroje Ucinnym zplsobem.
Cilem je oddélit hospodarsky rlst od vyuZivani zdroji a energii, snizit emise CO2, zvysit
konkurenceschopnost a podpofit vétsi energetickou bezpecnost.

5. Pramyslova politika pro éru globalizace — Cilem je udrieni primyslové zakladny
konkurenceschopné v globalnim méfitku. Evropska komise vypracuje rdmec pro moderni
pramyslovou politiku, ktery bude podporovat podnikani, pomahat primyslu vyporadat se
s dopady ekonomické krize, globalizace a prfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku. Cilem je
podporovat konkurenceschopnost primarnich pramyslovych odvétvi, vyroby a sluzeb v
Evropé, jimZz pomuZe chopit se prileZitosti nabizenych globalizaci a ekologickym
hospodarstvim. Ramec se bude zabyvat vSemi prvky tohoto hodnotového fetézce se stale
silnéjsi mezinarodni dimenzi, od pfistupu k surovindm az po poprodejni sluzby.

6. Program pro nové dovednosti a pracovni mista — Cilem je vytvofit podminky pro
modernizaci trh(l prace se zdmérem zvysit zaméstnanost a zajistit udrZitelnost nasich
socidlnich modeld.

7. Evropska platforma pro boj proti chudobé — cilem zajistit hospodarskou, socidlni a Uzemni
soudrZnost za Ucelem zvySovani povédomi o zakladnich pravech osob, které se potykaji s
chudobou a socidlnim vyloucenim, a uznavani téchto prdv, aby mohly distojné Zit a aktivné
se zapojovat do spolec¢nosti.

VIiCELETY FINANCNi RAMEC EU 2014-2020

Evropskd komise pfristupovala k ndvrhu nového rozpoctu s cilem zjednodusit a zprehlednit celou
strukturu. Doslo ke sniZzeni poétu samostatnych nastrojli a program( a rozpoctova skladba byla
prizplsobena Strategii Evropa 2020. Celkovy rozpocet EU (1025 mld. €) je oproti minulému obdobi
2007-2013 o cca 5% vyssi.

Rozpoctova kapitola inteligentni rlst zahrnuje v kategorii konkurenceschopnost predevsim zvysené
vydaje na Spolecny strategicky ramec pro vyzkum, vyvoj a inovace (80 mld. €), v kategorii
infrastruktura vydaje na novy nastroj k propojeni Evropy zacileny na energetiku, dopravu a ICT. Déle
v treti kategorii snizené vydaje na kohezni politiku EU (viz podrobnéji dalsi kapitola). Rozpoctova
kapitola udrzitelny rlist obsahuje predevsim sniZzené vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku EU
s prevazujicimi vydaji v prvnim pilifi. Rozpoctova kapitola bezpecnost a obcanstvi se zaméfuje na
problémy souvisejici s migraci a posileni konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. V rozpoctové
kapitole administrativa dochazi k nékolika zménam v pracovné-pravni oblasti. Jednd se hlavné o
snizeni poctu zaméstnancl EU o 5 %, zvySeni pracovnich hodin z 37,5 na 40 tydné a zvyseni
dlichodového véku z 63 na 65 let.
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Tab.: Porovnadni viceletych finanénich ramct EU v mld. € (v cendch roku 2011)

2007-2013 2014-2020 Zména (v %)
1. Inteligentni rdst podporujici zaclenéni 445,5 490,9 10,20%
Konkurenceschopnost (VaVal) 77,8 114,9 47,70%
Infrastruktura 12,9 40 209,70%
Kohezni politika 354,8 336 -5,30%
2. UdrZitelny rast: pfirodni zdroje 421,1 382,9 -9,10%
Vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 322 281,8 -12,50%
Svoboda, bezpecénost a pravo 7,6 11,6 53,00%
Obcanstvi 4,8 6,9 44,90%
5. Administrativa 56,9 62,6 10,10%
Administrativni naklady instituci EU 48,4 50,5 4,20%
6. Kompenzace 0,9
Celkem 993,6 1 025,00 3,20%

Zdroj: Evropskd komise

KOHEZNI POLITIKA EU 2014-2020

Podoba nové kohezni politiky je také prizpUsobena naplrovani cili EU2020. Z hlediska programovani
Ize identifikovat nékolik zasadnich zmén oproti minulému programovacimu obdobi:

Tematicka koncentrace - Intervence politiky soudrinosti musi prispivat k naplnéni cili EU2020 a
konsekventné tematickych cild definovanych Evropskou komisi v jednotlivych Natizenich:

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2. Zlepseni pristupu, vyuZziti a kvality ICT technologii

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich

5. Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a Ffizeni rizik

6. Ochrana Zivotniho prostifedi a podpora Ucinného vyuzivani zdroju

7. Podpora udrZitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach
8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil

9. Podpora socialniho zacleriovani a boj proti chudobé

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni

11. Posilovani instituciondlni kapacity a ucinné verejné spravy
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Ex-ante kondicionality — Jedna se o nové definované predbézné podminky, které jsou propojené
s vySe uvedenymi tematickymi cili pomoci investi¢nich priorit. Podminky musi byt splnény ¢lenskym
statem, aby nedoslo k omezeni nebo Uplnému pozastaveni plateb ze strany Evropské komise. Mize
se jednat napf. o podminky legislativniho nebo reformniho charakteru.

Vazba prioritnich os OP na tematické cile - Ve vétsiné pripad(l by kazda prioritni osa Operac¢niho
programu méla odpovidat jedinému tematickému cili. Osa mUZe obsahovat vice investi¢nich priorit,
které spadaji pod stejny tematicky cil.

Koncentrace na vysledky — Novd podoba kohezni politiky se daleko vice zaméfuje na hodnoceni
dopadu intervenci. Intervence c¢lenského statu budou mit stanoveny cilové hodnoty ukazatell a na
rocni bazi bude monitorovano jejich napliiovani. V pfipadé plnéni hodnot ukazatel( ¢lenskym statem
bude (na zékladé vyhodnoceni v poloviné programovaciho obdobi) ¢erpana tzv. vykonnostni prémie;
naopak v pfipadné nesplnéni ukazateld hrozi sankce, které mohou v krajnim pfipadé znamenat
ukonceni podpory pro nedspésné implementované intervence.

Nova kategorie pfechodovych regioni - Evropska Komise navrhuje zavedeni nové kategorie region,
ktera by zahrnovala vSechny regiony s HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % praméru EU-27.

Celkova alokace kohezni politiky 376 mld. € je rozpoctovana nasledovné:

= 162,9 mld. EUR pro Cil 1 - Konvergence (regiony < 75 % priméru HDP na obyvatele EU-27);

= 38,9 mld. EUR na novou kategorii pfechodnych regionli (75-90 % priméru HDP na obyvatele
EU-27);

= 53,1 mld. EUR pro Cil 2 - Konkurenceschopnost (regiony > 90 % prliméru HDP na obyvatele
EU-27);

= 11,7 mld. EUR pro Cil 3 — Evropska Uzemni spolupraci (pfi zachovani struktury A-B-C;

= 68,7 mld. EUR - Fond soudrznosti. V rdmci tohoto fondu je pocitano s alokaci 10 mld. € na
dopravni projekty vybrané v rdmci Nastroje k propojeni Evropy.

= 40 mld. EUR na novy Nastroj k propojeni Evropy (Infrastrukturni fond zaméreny na oblasti

dopravy, energetiky a informacnich a komunikacnich technologii).

Minimalné 25 % (z kohezni politiky bez Nastroje k propojeni Evropy) musi byt alokovano na
intervence v ramci Evropského socidlniho fondu; 25% v Cili 1, 40% v Cili 2 a 52% v Cili 3.

Bez Infrastrukturniho fondu, ktery by mél byt pfimo fizen Evropskou komisi, jde o 336 mld. €, coz je o
5,3% méné neZ alokace kohezni politiky pro stavajici obdobi.

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU 2014-2020

V ramci spolecné zemédélské politiky EU budou stale zachovany dva pilife. Prvni se zaméfenim na
pfimé platby zemédélcim a trzni vydaje (celkem 281,8 mld. €) a druhy podporujici mimoprodukéni
funkce zemédélstvi; konkurenceschopnost a tedy i rozvoj venkova. Dle navrhu finan¢ni perspektivy
EU pro obdobi 2014-2020 ¢&ini celkovy rozpocet SZP 382,9 mld. €. Soucasti implementacni struktury
bude i v novém obdobi Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Hlavnimi zménami je
postupné sblizovani (konvergence) pfimych plateb mezi ¢lenskymi staty EU, zastropovani (capping)
primych plateb pro velké farmy a ekologizace ¢asti pfimych plateb.
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HORIZONT 2020 - FINANCOVANI VEDY A VYZKUMU EU

V listopadu 2011 prezentovala Evropska komise sv{j navrh nového ramcového programu na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, pod ndzvem Horizont 2020. Oproti minulému obdobi bude tento program
integrovat vSechny stavajici finanéni prostfedky Unie na vyzkum a inovace, véetné ramcového
programu pro vyzkum, ¢innosti vztahujicich se k inovacim uvedenych v rdmcovém programu pro
konkurenceschopnost a inovace a ¢innosti Evropského inovac¢niho a technologického institutu (EIT).

Horizont 2020 bude provazan na Strategii Evropa 2020 a jeji iniciativu Unie inovaci pomoci tfi priorit:

Vynikajici véda (v€etné rozpoctu Evropské vyzkumné rady (ERC)) s rozpoctem 27,8 mld. €; Vedouci
postaveni v priimyslu s rozpoctem 20,2 mld. €; Spole¢enské vyzvy (vyzkumné feseni vyzev Strategie
Evropa 2020 jako jsou demografické aspekty, ucinné energie, udrzitelné zemédélstvi apod.)
s rozpoctem 35,8 mld. €. Celkovy rozpocet programu bude 80 mld. €, coZ je oproti rozpoctu minulého
programu pro obdobi 2007-2013 (53,2 mld. €) narUst o 50,3%.
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Narodni strategicky ramec

Narodni strategicky ramec poskytuje zakladni informace o soucasnych narodnich politikach a
strategiich svyznamnou regiondlni dimenzi sddrazem na koncepéni dokumenty s c¢asovym
horizontem roku 2014 a ddle.

e Narodni program reforem

e Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR

e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti ( + RAmec strategie konkurenceschopnosti)
e Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020

e Politika tizemniho rozvoje CR

Pro formulovdni péti ndrodnich priorit vychazela ministerstva z analyz konkurenceschopnosti a
rozvojovych potfeb CR a ze strategickych dokument(i na evropské i narodni Grovni. Zakladem
narodnich rozvojovych priorit je souhrn makroekonomickych souvislosti v CR.

1) Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

e Cilem bude podpora hospodarského ristu CR, zalozend na pilifich znalostni ekonomiky,
rozvoji podnikatelskych aktivit, kvalifikované a flexibilni pracovni sile.

2) Rozvoj paterni infrastruktury

e Hlavnim smyslem této priority bude vytvoreni efektivné fungujici dopravni, informacni,
energetické a environmentalni infrastruktury, umoZiujici jak zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, tak i kvalitnéjsi Zivot obyvatel.

3) ZvySovani kvality a efektivity vefejné sprévy

e (Cilem priority bude poskytnout kvalitni sluzby obéandm a prispét k budovani
konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zalozené ekonomiky prostfednictvim dobfre
fungujicich instituci.

4) Podpora socialniho zaclefiovéni, boje s chudobou a systému péce o zdravi

e Hlavnim cilem je sniZovani socialniho vylouceni zejména ohroZenych skupin obyvatelstva na
trhu prace a zlepSovani Zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace.

5) Integrovany rozvoj Uzemi

e Hlavnim Ukolem je zajistit vyvaZeny rozvoj uzemi CR, pfispét ke snizovani regiondlnich rozdild
a umoznit vyuZiti mistniho potencialu pro posileni konkurenceschopnosti a Uzemniho rozvoje
regionll se zfetelem na kvalitu Zivotniho prostredi.

Narodni program reforem

Nosnym zdrojovym materidlem, vytvofenym na ndrodni Urovni, je Narodni program reforem (NPR),
ktery je pFispévkem Ceské republiky k pInéni cilG Strategie Evropa 2020. Vychazi z reformnich priorit
vlady a zohlednuje doporuceni obsazend v Integrovanych hlavnich smérech Strategie Evropa 2020.
Stanovuje reformni opatfeni Ceské republiky v oblasti konsolidace vefejnych financi, fungujiciho trhu
prace a sociadlniho systému, vzdélani, podpory podnikani, rozvoje digitalizace, podpory rlstu
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zaloZzeného na vyzkumu a inovacich, podporu konkurenceschopnosti Setrné k Zivotnimu prostredi a
zlepseni dopravni infrastruktury. S ohledem na zaméreni na reformni cile hospodarské a socialni
politiky CR patfi NPR mezi klicové dokumenty, které byly p¥i zpracovani navrhu narodnich
rozvojovych priorit po roce 2013 vyuzity.

Ramec strategie konkurenceschopnosti a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

K zdsadnim koncepénim vychodiskiim, zpracovanym na trovni Ceské republiky patfi Ramec strategie
konkurenceschopnosti, publikovany Narodni ekonomickou radou vlady (NERV). Tento dokument
prindsi mnoZstvi podnétl a navrhd konkrétnich opatfeni, kterd maji jednotlivé oblasti
konkurenceschopnosti (instituce, vzdélanost, efektivita trhu prdce a zbozi, financni trhy,
technologicka pfipravenost, zkvalitiovani charakteristik podnikani a inovace) zlepsit. R&mec strategie
konkurenceschopnosti a zejména navazna Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti zpracovana
Ministerstvem prdmyslu a obchodu jsou a budou vyuZity pro zdlvodnéni zaméreni rozvojovych
priorit kohezni politiky po roce 2013. Strategie konkurenceschopnosti je vnimdana jako Siroce pojaty
dokument, pricemz k naplnéni vyznamné ¢asti jejich cili bude vhodné vyuZit evropské prostredky v
programovém obdobi 2014 — 2020. Mezi tyto oblasti bude patfit podpora podnikani, nastroje na
zvyseni efektivity trhu prace, investice do vzdélanosti a podpora technologii a inovaci. Vyznamné je
zjisténi o nedostatecné kvalité institucionalniho prostredi Ceské republiky, zejména verejné spravy.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje (SRUR) CR predstavuje, coby nadresortni prifezovy
dokument, strategickou vizi rozvoje CR do roku 2030. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR)
tvoti dlouhodoby rdmec pro politicka rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazka, které CR pfijala
v souvislosti s élenstvim v EU, OECD a OSN, respektujici zaroven specifické podminky CR. Slouzi jako
vychodisko pro zpracovani koncepcnich materidld (sektorovych politik ¢i akénich program() a pro
strategické rozhodovani v ramci statni spravy a Uuzemni verejné spravy a pro jejich spolupraci se
zdjmovymi skupinami. Pfi formulovani cilli a prioritnich os a nastavovani vzajemnych vazeb mezi
prvky byla silné akcentovana hlediska udrzitelného rozvoje. Stanovené principy, cile a prioritni osy
jsou nastaveny s ohledem na tfi zakladni oblasti rozvoje spolecnosti — ekonomickou, socialni a
environmentdlni. Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 (SRR) je zakladnim koncepénim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zakona ¢. 248/2000 Sbh., o podpore regionalniho
rozvoje formuluje pfistup statu k podpore regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich program( rozvoje. SRR je nastrojem
realizace regionalni politiky a koordinace pusobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj.
Platna Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 vytvafi hlavni vychodiska pro
formulaci regiondlnich pfistup( v ramci sektorovych a odvétvovych politik a programa usilujicich o
posilovani konkurenceschopnosti prostfednictvim maximalniho vyuziti produkéniho potencialu
region(. Obdobné i ve vztahu k programovému obdobi 2014-2020 bude tfeba pfi vymezovani
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narodnich priorit respektovat specifika regionalniho rozvoje CR napfiklad ve vztahu k ménicim se
vnéjSim a vnitfnim podminkam. Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 ve vazbé na vyvoj politiky
soudrznost a Uzemni agendy EU vytvofi predpoklady pro ptipravu strategii a koncepci zamérenych na
rozvoj funkénich regionli a mikroregionli, mést a aglomeraci, partnerstvi mésta a venkova atd.
Strategie regionalniho rozvoje bude plsobit spolu s dalsim vyznamnym dokumentem - s Politikou
Uzemniho rozvoje CR - jako diilezity nastroj pro koordinaci tzemniho rozvoje na celostatni Grovni.

Politika tizemniho rozvoje CR

Politika Uzemniho rozvoje CR je celostatni nastroj Gzemniho planovani, ktery slouzi zejména pro
koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni Urovni a pro koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti krajd a
soucasné jako zdroj ddleZitych argument( pFi prosazovani zajmd CR v ramci Uzemniho rozvoje
Evropské unie. Dokument Politika tzemniho rozvoje CR (PUR CR) urcuje pozadavky na konkretizaci
Ukold Gzemniho planovani v republikovych, mezindrodnich, nadregionalnich a preshranicnich
souvislostech, urduje strategii a zadkladni podminky pro naplfiovani téchto uUkoll a stanovuje
republikové priority Uzemniho pldnovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. V Politice
uzemniho rozvoje se rovnéz vymezuji oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi, které svym
vyznamem presahuji Uzemi jednoho kraje, a dale stejné vyznamné oblasti se specifickymi hodnotami
a se specifickymi problémy a koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury. Pro vymezené
oblasti, koridory a plochy se stanovuji kritéria a podminky pro rozhodovani o moZnostech zmén v
jejich vyuziti.



