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ROZHODNUTI

Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, odboru uzemniho planovani
a stavebniho fadu, ktery je pfisluSnym spravnim organem podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (dale jen ,zakon o krajich®), ve znéni pozdé&jSich predpis(,
v souvislosti s § 13 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjsSich predpist (dale také ,stavebni zakon®), o spoleéném odvolani
a

, podaném dne

03.06.2020.

Pfedmétné odvolani sméfuje proti rozhodnuti ze dne 20.05.2020 &.j.: MMHK/083589/2020
ST2/Vap, spis. zn: SZ MMHK/072613/2020 ST2/Vap Magistratu mésta Hradec Kralové -
odboru stavebniho, ktery je podle § 13 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona pfisluSnym
obecnym stavebnim ufadem.

Timto rozhodnutim Magistrat mésta Hradec Kralové - odbor stavebni, zamitl podle § 92 odst. 2
stavebniho zakona a § 51 odst. 3 zakona ¢€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale také ,spravni fad“), zadost o vydani rozhodnuti o déleni a scelovani pozemki
parcelni Cislo 741/1 (zahrada) v katastralnim uzemi Svobodné Dvory.

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, odbor uzemniho planovani
a stavebniho fadu (dale také ,odvolaci organ®), ktery je pfisluSnym odvolacim organem podle
§ 89 odst. 1 spravniho Ffadu, v souvislosti s § 178 odst. 2 spravniho fadu, prezkoumal
napadené rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, podle § 89 odst. 2
spravniho fadu a podle § 90 odst. 5 spravniho fadu spole¢né odvolani ,

Pivovarské namésti 1245 |500 03 |Hradec Kraloveé Vstricny, rychly a profesionalni Grad
tel.: 495 817 111|fax: 495 817 336 — spokojeny obc¢an.
e-mail: posta@kr-kralovehradecky.cz

www.kr-kralovehradecky.cz



KUKHK-18882/UP/2020 (JH)

a
, podané dne 03.06.2020

zamita

a rozhodnuti Magistratu mésta Hradec Kralové - odboru stavebniho ze dne 20.05.2020 ¢.j.
MMHK/083589/2020 ST2/Vap

potvrzuje.

Ugastniky Fizeni, na néz se toto rozhodnuti vztahuje ve smyslu § 27 odst. 1 spravniho Fadu,
jsou:

Oduvodnéni

Magistrat mésta Hradec Kralové - odbor stavebni, ktery je stavebnim ufadem pfislusnym dle
§ 13 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona (dale jen ,stavebni Gfad®), vydal rozhodnuti ze dne
20.05.2020 &.j.: MMHK/083589/2020 ST2/Vap, kterym podle § 92 odst. 2 stavebniho zakona
a § 51 odst. 3 spravniho fadu zamitl Zadost o vydani rozhodnuti o déleni a scelovani pozemka
parcelni Cislo 741/1 (zahrada) v katastralnim uzemi Svobodné Dvory.

Ze spisoveho materialu véci se tykajiciho odvolaci organ zjistil, Zze dne 03.06.2020 podali proti
rozhodnuti stavebniho Ufadu ze dne 20.05.2020 &.j.: MMHK/083589/2020 ST2/Vap spole¢né
odvolani

a (dale
také ,odvolatelé®).

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu nejprve
zkoumal podané odvolani z hlediska jeho v€asnosti a pfipustnosti. Pokud se tyka otazky, zda
se jedna o odvolani pfipustné, bylo zjisténo, Ze odvolani podali Zadatelé, tedy u€astnici fizeni.
Jde tedy o odvolani pFipustné.

Pokud se tyka otazky, zda spolec¢né odvolani bylo podano v zakonem stanovené |haté, ze
spisové dokumentace véci se tykajici odvolaci organ zjistil, ze bylo
rozhodnuti oznameno dne 25.05.2020 a bylo rozhodnuti oznameno také
dne 25.05.2020. Nasledujiciho dne, tedy 26.05.2020 zacCala bé&Zet patnactidenni odvolaci
Ih{ita, jejiz patnacty den pfipadl na utery 09.06.2020. Odvolani bylo u stavebniho Ufadu podano
dne 03.06.2020. Spole¢né odvolani bylo s ohledem na ustanoveni § 83 odst. 1, § 86 odst. 1
a § 40 odst. 1 spravniho fadu podané v zakonem stanovené patnactidenni Ihaté, tedy jedna
se o0 odvolani v€asné.

Nasledné stavebni ufad predloZil podané odvolani spolu se spisovym materidlem véci se
tykajicim podle ustanoveni § 88 odst. 1 spravniho fadu Krajskému ufadu Kralovéhradeckého
kraje, odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu, ktery je pfisluSnym odvolacim organem
podle ustanoveni § 89 odst. 1 spravniho fadu a dale podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zakona o krajich, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, v souvislosti s ustanovenim § 13 odst. 3
stavebniho zakona.

Vzhledem ke v€asnosti a pFipustnosti podaného spole¢ného odvolani odvolaci organ
pfezkoumal podle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu soulad napadeného rozhodnuti
a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfredpisy, pfi¢emz spravnost
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napadeného rozhodnuti pfezkoumal jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé na jeho spravnost,
se neprihlizi; timto ustanovenim neni doteno pravo na nahradu $kody zplUsobenou
nespravnym Ufednim postupem.

Prvné se odvolaci organ ve smyslu pravé citovaného § 89 odst. 2 spravniho fadu zabyval
otazkou souladu napadeného rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo,
s pravnimi predpisy.

Ze spisu VvEci se tykajici odvolaci organ zjistil, Ze Fizeni bylo zahgjeno dne 29.04.2020 podanim
Zadosti a 0 vydani rozhodnuti o déleni nebo
scelovani pozemku v Uzemnim fizeni pro pozemky p.¢. 741/1 v k.U. Svobodné Dvory.

Dne 07.05.2020 provedl stavebni ufad ohledani z vefejné pristupnych mist, o éemz sepsal
Ufedni zaznam a pofidil fotodokumentaci. V obsahu Gfedniho zaznamu stavebni Gfad uvedl,
Ze pro pozemek p.€. 741/1 v k.u. Svobodné Dvory, kterého se tyka déleni, neni Zadny pfimy
pfistup z vefejné komunikace.

Nasledné stavebni ufad dne 11.05.2020 pod ¢.j. MMHK/077111/2020 ST2/Vap vydal
opatreni, kterym podle § 36 odst. 3 spravniho fadu sdélil ucastnikim Ffizeni, ze se mohou
vyjadrit k podkladim rozhodnuti. Této moznosti nikdo nevyuzil.

Nasledné stavebni uUfad vydal odvolanim napadené rozhodnuti ze dne 20.05.2020 ¢.j.:
MMHK/083589/2020 ST2/Vap, kterym podle § 92 odst. 2 stavebniho zadkona a § 51 odst. 3
spravniho fadu zamitl zadost o vydani rozhodnuti o déleni a scelovani pozemk parcelni ¢islo
741/1 (zahrada) v katastralnim uzemi Svobodné Dvory. V odvodnéni tohoto rozhodnuti mimo
jiné uvedl, Ze z pfedlozeného geometrického planu je zfejmé, Ze pfistup z vefejné komunikace
nebude ke vSem oddélovanym pozemkum, jelikoz se nejedna o pfimy pfistup, ale o pfistup
pfes pozemek st. p. €. 158 v k.4. Svobodné Dvory. Pozadavek dopravniho napojeni nové
oddeéleného pozemku pfimo na vefejné pfistupnou pozemni komunikaci jednoznacné vyplyva
z ustanoveni § 20 odst. 3 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani
uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisli. Dale stavebni ufad odkazal na Rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 30.05.2016, sp. zn. 9 A 42/2013 - 45 a na Rozsudek NejvyssSiho
spravniho soudu - senatu ze dne 27.09.2017, sp. zn. 1 As 166/2016 - 38.

Podle § 90 odst. 1 stavebniho zakona v Uzemnim fizeni stavebni Ufad posuzuje, zda je zamér
Zadatele v souladu s pozadavky a) tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpist,
zejména s obecnymi pozadavky na vyuzivani uzemi, b) na vefejnou dopravni nebo
technickou infrastrukturu k moznosti a zplsobu napojeni nebo k podminkam dotcenych
ochrannych a bezpecnostnich pasem, c) zvlastnich pravnich predpisi a se zavaznymi
stanovisky, popfipadé s rozhodnutimi dotéenych organl podle zvlastnich pravnich predpisu
nebo tohoto zakona, popfipadé s vysledkem feSeni rozpord.

Pfedpisy vydanymi k provedeni stavebniho zakona jsou vyhladka €. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuziti uzemi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»vyhlaska €. 501/2006 Sb.“), vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,vyhlaska €. 268/2009 Sb.“), vyhlaska €. 398/2009 Sb.,
0 obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska &. 398/2009 Sb.“), vyhlaska ¢&. 503/2006 Sb.,
0 podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani, tzemniho opatfeni a stavebniho Ffadu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaSka €. 503/2006 Sb.“) a vyhlaska €. 499/2006 Sb.,

o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,vyhlaska ¢. 499/2006 Sb.“).
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Podle § 20 odst. 3 vyhlasky €. 501/2006 Sb. se pozemek vzdy vymezuje tak, aby svymi
vlastnostmi, zejména velikosti, polohou, ploSnym a prostorovym uspofadanim, umozioval
vyuziti pro navrhovany ucel a byl dopravné napojen na veiejné pristupnou pozemni
komunikaci.

K tomu odvolaci organ uvadi, zZe pro spinéni pozadavku § 20 odst. 3 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.,
je toho nazoru, ze novy pozemek musi mit bezprostiredni napojeni na verejné pristupnou
pozemni komunikaci, jelikoz smyslem tohoto ustanoveni je zabranéni vzniku takovych
pozemku, které by se mohly stat nepristupnymi.

Tento nazor odvolaciho organu potvrzuje i Rozsudek Nejvys&iho spravniho soudu - senatu ze
dne 27.09.2017, sp. zn. 1 As 166/2016 - 38:

[24] Vyklad pravni normy by mél byt prinikem jednotlivych vykladovych metod. NejvysSi
spravni soud proto doplriuje jazykovy vyklad pfedmétnych pravnich norem o vyklad
teleologicky. Ten se zabyva tim, jaky je smysl a ucel dané pravni normy. Smyslem
predmétnych ustanoveni je zajiSténi vzniku pouze takovych pozemki, které budou
trvale pristupné. Vznikne-li pozemek bez moznosti pristupu na néj, neni v moznostech jeho
vlastnika fadné na ném hospodarit i jinak jej fadné uZivat. Tato skutec¢nost je pak divodem
vzniku nezbytné cesty na takovy pozemek, jeZ v sobé nutné nese i zjevné omezeni viastnika,
pfes jehoZz pozemek je tato cesta realizovana. Je tudiz ve vefejném zdjmu omezit vznik
takovych pozemku, které by se v budoucnu mohly stat nepristupnymi a bylo by proto
nutné zasahovat do vlastnického prava jinych vlastniku.

[25] Nadto kasacni soud konstatuje, Ze nezbytnou cestu soud v souladu s § 1032
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 89/2012 Sh., obéanského zakoniku, nepovoli, zpdsobil-li si
nedostatek pristupu na tento pozemek ten, kdo o nezbytnou cestu Zada, z hrubé nedbalosti Ci
umysiné. Ani zfizeni vécného bfemene uzivani pozemku pro zajisténi pfistupu smlouvou
o smlouvé budouci neni dostacujicim zpisobem pro zajisténi dopravniho napojeni pozemku,
nebot’ vécné brfemeno nema trvaly charakter. V tomto ohledu Ize pIné odkazat na rozsudek
meéstského soudu (C.j.9 A 42/2013 — 45 pozn. odvolaciho organu). Ani teleologicky vyklad
pravnich norem nemohl vést k jinému zavéru, nez Ze nové vymezovany pozemek musi

byt bezprostredné a trvale napojen na verejné pristupnou pozemni komunikaci.

[26] Stavebni drad je povinen podle § 92 odst. 2 stavebniho zakona Zadost o vydani
tuzemniho rozhodnuti zamitnout, neni-li zamér v souladu s poZadavky uvedenymi v § 90
stavebniho zakona. Soucasti téchto pozadavku je mimo jiné soulad s pozadavky stavebniho
zakona a jeho provadécich prfedpist. Provadécimi pfedpisy jsou mimo jiné vyhlasky
¢. 501/2006 Sbh. a 503/2006 Sb., se kterymi je, jak je vySe uvedeno, posuzovana Zadost
o déleni pozemku v rozporu. Z tohoto duvodu bylo nezbytné Zadost stéZovatelti o déleni
pozemku zamitnout.

[27] Pouze pro tplnost Nejvy$si spravni soud konstatuje, Ze § 26 vyhlasky ¢. 501/2006
Sb. umoznuje udélit vyjimky z obecnych pozadavku na vyuZivani dzemi, mimo jiné
iz § 20 odst. 3 této vyhlasky, tedy i z povinnosti dopravniho napojeni na verejné pfistupnou
pozemni komunikaci. Pro udéleni vyjimky musi byt splnény poZadavky § 169 odst. 2
stavebniho zakona. Stavebnimu uradu je dana zakonna moznost v odtvodnénych pripadech
rozhodnout o udéleni této vyjimky.*

Dale odvolaci organ odkazuje i na Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30.05.2016,
sp. zn. 9 A 42/2013 - 45:

.PoZadavek dopravniho napojeni pozemku nové vytvoreného délenim na vefejné pfistupnou
pozemni komunikaci, jenz je zakotven v § 20 odst. 3 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., znamena, Ze
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nové vytvoreny pozemek musi mit bezprostfedni napojeni na vefejné pfistupnou
pozemni komunikaci, umoZzriujici vstup a vjezd z takové komunikace prfimo na nové
vytvofeny pozemek. To je splnéno pouze v pfFipadé, Ze verfejné pfistupna pozemni
komunikace vede aZ k hranici daného pozemku, tj. napojuje se na néj, nikoliv tehdy,
lezi-li mezi pozemni komunikaci a danym pozemkem jeden (Ci vice) jinych pozemkd,
které takovému napojeni brani. Zfizeni vécného bfemene, které by vlastniku pozemku
€. C (vzniklého délenim) umoZznilo toliko zprostfedkovany pfFistup k nejblizsi pozemni
komunikaci pres sousedni pozemek parc. ¢. B, se z tohoto pohledu nutné jevi jako
nedostateéné. Napojeni nové vytvorfeného pozemku na verfejné pfistupnou pozemni
komunikaci musi mit z povahy véci trvaly charakter, emuz smlouvou zfizené vécné bfemeno
prava vstupu na sousedni pozemek rovnéz nevyhovuje, nebot takové vécné bfemeno mize
byt v budoucnu dohodou mezi povinnym a opravnénym zruSeno. MoZnost opravnéného
Z vécného bfemene vstupovat na sousedni pozemek parc. ¢. B tedy nelze povaZovat za
dopravni napojeni pozemku parc. €. C na vefejné pfistupnou pozemni komunikaci.

Za situace, kdy stavebni Gfad posoudil zamér s pozadavky vyhlasky €. 501/2006 Sb., a na
zakladé tohoto posouzeni zjistil, Ze pfedmétné pozemky nemaji bezprostfedni napojeni na
vefejné pristupnou pozemni komunikaci, jelikoz se mezi nimi a komunikaci nachazi pozemek
p. €. st. 158 v k.. Svobodné Dvory, doSel k zavéru, ze zamér neni v souladu s pozadavky
vyhlasky &. 501/2006 Sb.

Podle § 92 odst. 2 stavebniho zakona neni-li zamér Zadatele v souladu s pozadavky
uvedenymi v § 90 nebo jestlize by umisténim a realizaci zaméru mohly byt ohrozeny zajmy
chranéné timto zdkonem nebo zvlastnimi pravnimi pfedpisy, stavebni ufad Zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti zamitne.

Na zakladé vySe uvedeného stavebni ufad nemohl postupovat jinak, nez v souladu s § 92
odst. 2 stavebniho zakona Zadost zamitnout.

Poté, co odvolaci organ pfezkoumal odvolanim napadené rozhodnuti a Fizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchazelo, z hlediska jeho souladu s pravnimi pfedpisy, pfistoupil odvolaci organ
k pfezkoumani napadeného rozhodnuti v rozsahu odvolacich ddvodd uplatnénych odvolateli.

Pokud se tyka obsahu spoleéného odvolani, odvolatelé uvedli, Ze se odvolavaji proti
rozhodnuti Magistratu mésta Hradec Kralové - odboru stavebniho, ze dne 20.05.2020 ¢.j.:
MMHK/083589/2020 ST2/Vap. Odvolatelé v obsahu odvolani uvedli, ze stavebni ufad
nespravné posoudil podklady rozhodnuti a rozhodnuti je v rozporu s pravnimi predpisy pro
nepfipustny extenzivni vyklad pravnich predpist upravujicich uzemni Fizeni o déleni nebo
scelovani pozemkl. Odvolatelé dale uvadéji, ze vyklad stavebniho Ufadu ohledné nutnosti
bezprostifedniho pfistupu k rozdélovanym pozemkim je nepfiméfené extenzivni a nema oporu
v platné pravni upravé.

K tomu odvolaci organ uvadi, ze postup stavebniho Ufadu posoudil dle § 89 odst. 2 spravniho
fadu, jak je uvedeno vyse.

Odvolatelé dale uvadi, ze pfistup z vefejné komunikace je k délenym pozemkim (i ke
stavajicimu pozemku) zajistén pres pozemek p.¢. st. 158 v k.u. Svobodné Dvory, ktery je ve
vlastnictvi odvolatell a pfistup je zaloZzen na nejsilngjSim pravnim titulu, tedy na vlastnickém
pravu.

K tomu odvolaci organ odkazuje na vySe uvedené, tedy Ze je ve vefejném zajmu omezit vznik
takovych pozemkd, které by se v budoucnu mohly stat nepfistupnymi.
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Daéle odvolatelé uvadéji, ze se zménila rozhodovaci praxe stavebniho ufadu a vyklad pravnich
pFedpisU upravujicich uzemni fizeni o déleni a scelovani pozemku, jelikoz jesté v roce 2019
bylo odvolatellim stavebnim ufadem povoleno rozdélit pozemek p. &. 741/1 v k.u. Svobodné
Dvory a stavebni Ufad nedodrzel zasadu legitimniho o&ekavani.

K vy$e uvedenému odvolaci organ uvadi, ze zasada legitimniho oekavani je definovana v § 2
odst. 4 spravniho fadu, spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem
a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedivodné rozdily. Odvolaci organ uvadi, Zze mu
neni jasné, v em odvolatelé spatfuji, ze by se mélo jednat o skutkové shodny nebo podobny
pfipad, nebot se v tomto ohledu blize nevyjadfili.

Odvolaci organ k vy$e uvedenému obecné uvadi, ze zakladnim pfedpokladem pro postup
v souladu se zasadou legitimniho ocekavani je soulad s pravnimi pfedpisy, tj. postup v souladu
se zasadou zakonnosti zakotvenou v § 2 odst. 1 spravniho fadu. Zasadu ochrany legitimniho
oCekavani tedy nelze vykladat tak, Zze pokud stavebni ufad nékdy pochybil a rozhodl
nezakonné, vznika adresatim pravnich norem v obdobnych pfipadech legitimni ocekavani, ze
i v dalSich pfipadech bude rozhodnuto nezakonné. Tento nazor odvolaciho organu potvrzuje
i Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu - senatu (ostatni) ze dne 29.12.2015, sp. zn.
4 As 230/2015 - 45.

Odvolaci organ proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti uvedeno.
Pfed vydanim rozhodnuti o podaném odvolani odvolaci organ opatfenim ze dne 27.08.2020
zn.: KUKHK-18882/UP/2020-5 (JH) podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu vyrozumél
ucastniky fizeni o tom, Ze maiji pravo se seznamit se vSemi shromazdénymi podklady v fizeni
a popripadé se k nim vyjadfit. Této moznosti Zadny z uc¢astniku fizeni nevyuzil.

Pouéeni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se podle § 91 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisl, nelze dale odvolat.

Z p. Ing. arch. Jana Havlickova
odborny referent oddéleni stavebniho fadu

Na védomi: Magistrat mésta Hradec Kralové - odbor stavebni+ spis
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